PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2013/2016
Rua Vigério Antunes, 155 — Centro — 35.550-000 — Tel. (37)3341-8500

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL

REFERENCIA: PROCESSO N2 125/2019 /PREGAO PRESENCIAL N© 74/2019

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisigdo de cargas de oxigénio medicinal.

IMPUGNANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
00.331.788/0031-34, com filial estabelecida & Rua 2, n2 300, Distrito Industrial Riacho das Pedras,
Contagem/MG.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA - MG, neste ato representada por seu pregoeiro,
designado pela Portaria n? 001/ 2020, em face de impugnacdo ao Ato Convocatorio da licitagdo em
epigrafe, interposta pela empresa acima qualificada, recebeu as razdes da IMPUGNANTE e vem através
da presente decisdo manifestar-se nos seguintes termos:

| DO RELATORIO

0 presente procedimento licitatério foi publicado no dia 11 de dezembro de 2019, com a data
de abertura do certame marcada para o dia 13 de janeiro de 2020, as 12h30min. No dia 07 de janeiro de
2020 3s 17h22min foi encaminhado, via correspondéncia eletrénica, o pedido de impugnagdo ao Edital e
na mesma data aportou nesta diretoria de Licitagdes a peca original. Diante disso, passa-se a andlise da
admissibilidade e, por conseguinte, do mérito da exordial impugnatdria.

Il DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, a tempestividade, a fundamentacéo e o pedido
de reforma do instrumento convocatério. Pode-se constatar que estes foram atendidos, haja vista que
as razdes e fundamentos foram devidamente expressos e o pedido foi apresentado TEMPESTIVAMENTE,
entretanto, a Impugnante ndo preencheu todos os requisitos exigidos no edital, uma vez que esta ao
encaminhar sua peca recursal n3o a instruiu com toda a documentagao exigida, fato que contraria o
disposto no subitem 5.3.1, alinea d, que assim prescreve:

5.3.1 As impugnacdes poderdo ser interpostas através do e-mail:
licitacao@itapecerica.mg.gov.br, ficando os licitantes obrigados a apresentar os
originais no prazo previsto no subitem 5.1 (...), atendendo obrigatoriamente, sob
pena de desconhecimento dos mesmos, as seguintes exigéncias:

()
d) se PESSOA JURIDICA, a peticdo deverd ser firmada por sécio, pessoa designada

para a administragdo da sociedade ou procurador. Se sécio, vir acompanhada do
contrato social e suas posteriores alteragdes, se houver; se administrador, do ato de
designacdo deste; se procurador, de documento que comprove poderes do
outorgante por meio de um dos documentos retrocitados. No instrumento de
mandato deverd constar poderes especificos para interpor recursos e, caso a
procuragdo ndo seja publica, serd necessdrio o reconhecimento, por cartério
competente, da firma de seu subscritor.
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A ndo apresentacdo do ato de designacdo dos diretores que assinam a procuragio da
Impugnante resulta na ndo comprovacdo da legitimidade de representa¢do desta, isto é, ndo restou
comprovado que o subscritor da manifestagdo esta apto para o ato. Tal fato torna a impugnagio
apécrifa e impede seu conhecimento, justamente por ser vedado & Administragéo Publica descumprir o
disposto no edital e com base na vinculagdo ao instrumento convocatério esta ndo pode sequer, ser
conhecida.

Contudo, este pregoeiro em observéncia ao Principio da Autotutela da Administragdo Publica
e visando uma correg¢do de possiveis falhas no instrumento convocatério, conhece da impugnacio
interposta para ao final decidir quanto a pertinéncia das alegacdes apresentadas.

111 DO PEDIDO

Em sintese, alega a Impugnante que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por
conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina. Outrossim, solicita a reforma do instrumento
convocatdrio, ocasido em que discorre o seguinte pedido, ipsis litteris, a saber:

Aduzidas as razées que balizaram a presente Impugnagéo, esta IMPUGNANTE requer
com supeddneo na Lei n2. 8666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as
demais legislacdes vigentes, o recebimento, anélise e admissdo desta pega, para que
0 ato convocatério seja retificado nos assuntos ora impugnados, sendo esta a Unica
forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa. Caso n3o entenda pela
adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

IV DAS ALEGACOES
A Impugnante interpds o pedido por meio dos seguintes argumentos:
| —REGISTRO DE EQUIPAMENTOS PERANTE A ANVISA.

Alega que tendo em vista que o objeto da licitagdo em referéncia compreende a aquisigdo de
cargas de oxigénio e, seu fornecimento devera ser acondicionado em cilindro devidamente equipado
regulador, fluxémetro, umidificador, cateter nasal e/ou mascara facial (conforme necessidade do
paciente), faz-se imperiosa a inclusdo de determinadas exigéncias no edital a fim de cumprir legislacio
especifica da vigilancia sanitaria.

Em seguida tece algumas consideragdes a respeito da exigéncia de apresentacgéo do registro
dos produtos perante a ANVISA, fundamenta-as no inciso IV do artigo 30 da Lei 8.666/93, na Lei
6.360/76, bem como na Lei 9.782/99.

Diante do explanado, alegando que qualquer empresa que fabrique ou comercialize
equipamentos destinados a salde deverd ter e apresentar registro dos equipamentos expedidos pela
ANVISA assevera ainda, que, por conseguinte o edital devera ser retificado para exigir tais registros para
os itens: regulador, fluxémetro, umidificador, cateter nasal e/ou méscara facial (conforme necessidade
do paciente).
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A. DO PRAZO DE ENTREGA EXIGUO.

A principio a Impugnante aponta que, nos que diz respeito a entrega dos gases, no edital é
estabelecido o prazo de até 24 (vinte e quatro) horas como prazo maximo para sua entrega, bem como
para atendimento disponivel 24 (vinte e quatro) horas aos usuarios que requeiram substituicdo imediata
de cilindros, o que em tese seria inexequivel para as diversas empresas fornecedoras de gases no
mercado.

Ressalta que a Administracdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para
cumprimento pelas empresas e deve determina-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na
execucdo do objeto licitado e assevera que mesmo estando a empresa instalada no Municipio em
questdo, ainda assim, esta ndo conseguird realizar atendimento rotineiro em prazo tdo exiguo, uma vez
que ha que se avaliar os tramites internos necessarios até o momento da entrega dos produtos.

Por fim, alega que as empresas deste seguimento ndo trabalham com logistica de pronta
entrega e sim com sistema de logistica de rotas programadas e cilindros backup e que considerando a
localizagdo e a distancia do 6rgdo, o prazo razodvel e exequivel pelas empresas deveria ocorrer entre 48
(quarenta e oito) e 72 (setenta e duas) horas, apds o recebimento da solicitagdo, considerando a
necessidade dos atendimentos emergenciais durante o periodo de 24 (vinte e quatro) horas, este
poderiam ser supridos com a disponibilizagdo de cilindros backups, sob pena de nio possibilidade de
atendimento pelas empresas.

B. DA AUSENCIA DE PERIODICIDADE DE TROCA DE ACESSORIOS.

Alega a impugnante que no instrumento convocatério ndo ha mencdo da periodicidade de
troca de descartaveis e que se sabe que os acessdrios tem uma curta vida de usabilidade, sendo
fundamental a informagédo quanto ao periodo de troca destes acessorios para que ndo haja prejuizo no
tratamento dos pacientes domiciliares. Sugere ainda que a troca ocorra a cada 6 (seis) meses ou
conforme a necessidade do paciente e exige a retificagdo do instrumento convocatério alegando que
que tals alteragdes atenderiam ao Principio da Competitividade e da Isonomia.

V DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA

No intuito de melhor balizar a decisdo haja vista a necessidade de manifestacio da Assessoria
Juridica, os autos foram encaminhados a esta para andlise, a qual se pronunciou por meio de parecer
(anexo), opinando pelo ndo acatamento da impugnagdo, mantendo o edital, tal como langado, uma vez
que respeitou todos os mandamentos legais.

VI DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

Ap0ds andlise do parecer juridico exarado e dos fatos supostamente impugnaveis apresentados,
preservando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos que regem as
licitagdes publicas, em especial o da legalidade e o da impessoalidade, deverdo ser mantidas as
condigdes ja preestabelecidas, considerando improcedente o pedido de impugnagio ora apresentado.
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No que tange & alegagdo da Impugnante quanto a exigéncia de registro na ANVISA para
regulador, fluxémetro, umidificador, cateter nasal e/ou mascara facial (conforme necessidade do
paciente) tal desiderato ndo merece prosperar, uma vez que a referida exigéncia ndo encontra amparo
legal, tampouco observa os principios basicos que norteiam os procedimentos licitatorios, conforme
parecer emitido pela assessoria juridica desta municipalidade, sendo assim consubstanciado:

O TCU- Tribunal de Contas da Unido entende que a exigéncia de relagdes de
propriedades e registros, como no caso dos autos, seja para fins de habilitacdo, seja
para fins de credenciamento da licitante, tem cardter restritivo e ndo estd prevista
na Lei 8.666/1993. Tal exigéncia deve ser feita no momento da contratacdo.
Vejamos, se no entendimento do TCU ndo é possivel a exigéncia prévia da relagao
dos equipamentos a serem utilizados na execugdo do servico, a apresentacdo dos
registros dos equipamentos que a empresa “pretende utilizar futuramente” é
totalmente descabivel, pois seria apenas uma suposicdo. Complementamos,
informando que quando a licitante declarada vencedora do pregdo adquirir os
equipamentos, poderd informar os dados destes, de forma que ndo este servigo
juridico n3o encontra dbice na ndo apresentagdo no momento da habilitagdo. No
mais, mesmo no decorrer da execugdo, que foge do ambito da presente andlise a
contratada prestard, a critério da administragdo, todos os esclarecimentos que lhe
forem solicitados pelo contratante em prazo a ser definido por esta. Ademais, a
Fiscalizagdo do contrato verificard o atendimento das exigéncias do Termo de
Referéncia, inclusive em relagdo as especificagbes técnicas dos equipamentos
ofertados, conforme determinado no Edital e termo de referéncia. Ademais, a
Fiscalizacio do contrato verificard o atendimento das exigéncias do Termo de
Referéncia, inclusive em relagdo as especificagdes técnicas dos equipamentos
ofertados. Se ndo bastasse, caso alguma empresa exerca de forma irregular sua
atividade e venha participar do certame, é dever do municipio assim que tomar
conhecimento da irregularidade informar o ¢érgdo competente para que sejam
tomadas as medidas necessdarias. Sendo assim, por estar em conformidade com o
disposto na Constituicio Federal, por encontrar respaldo na doutrina patria,
entendemos que devem ser mantidas as disposigdes do edital nesse sentido.

Com relagio & alegacio da Impugnante quanto ao PRAZO DE ENTREGA EXIGUO e sua
solicitagdo de dilagdo de prazo para entrega do oxigénio medicinal, esta, de igual forma, ndo merece
prosperar, haja vista que as cldusulas e exigéncias editalicias visam garantir satisfatoriamente a
execucdo contratual e que o prazo de 24 (vinte e quatro) horas é suficiente e também necessario para a
entrega efetiva, considerando que se trata de insumo essencial a vida dos pacientes que o fazem uso.

Mais uma vez ndo restam razdes a impugnante, é o que consta no parecer juridico exarado pela
assessoria deste municipio, sendo vejamos:

A constituicdo da Republica prevé a satide como direito social basico de todas as
pessoas e dever do Estado garantindo, dessa forma, o acesso universal e dever do
Estado, garantindo assim, o acesso universal e gratuito as agdes e servios de salde.
Desta forma a possivel descontinuidade, em razdo do municipio ndo possuir estoque,
justifica o prazo determinado no edital, uma vez que o que estd em jogo sdo vidas
humanas e nesse interim qualquer tempo perdido pode ser vital para salvar vidas.
Destarte, nesse caso a urgéncia é implicita no servico a ser contratado, e dele faz
parte integrante, ndo podendo a empresa reclamar que o prazo dd azo a possiveis
inexequibilidades, eis que a urgéncia é parte integrante do objeto. E nesse caso,
sobressai a prevaléncia do interesse publico sobre o privado, sobre o qual Maria
Sylvia Zanella Di Pietro relata: "Se as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tem o objetivo primordial de atender ao
interesse publico, ao bem estar coletivo". (PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, Editora Podivm, Salvador, 2008, pag. 69).
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E ainda, no que se refere a pleiteada inclusdo de prazo fixo para a troca dos acessérios que
acompanham o cilindro de oxigénio medicinal, também entendo pelo seu desprovimento, uma vez que
tais insumos sdo mui sensiveis, e seu desgaste poderd se dar mediante variagdes diversas, que
dependem de ambiente, manuseio, dentre outros aspectos, de forma que n3o ha como engessar tal
necessidade. Vale ressaltar que a forma de interpretagdo das normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranga da contratag3o.

Destarte, constata-se que os pontos impugnados foram devidamente respondidos e, em
sendo assim, atesta-se que ndo existem quaisquer ilegalidades ou Obices que maculem o
prosseguimento do procedimento licitatdrio.

Em face desses argumentos, passa-se a decisdo.

VIl DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNAGAO, uma vez que presente os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela Assessoria Juridica Municipal, com lastro nos
posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA dos pedidos de
impugnacdo ao Edital do pregdo em tela interpostos pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. Cumpre
informar que o pedido de impugnacdo e o parecer juridico, o qual embasou a tomada de decis3o restam
juntados ao processo licitatério.

Feitas todas as consideragdes, apds detida andlise da impugnagdo interposta verifica-se nio
haver sentido no pedido da Impugnante de adequagéo e elaboragdo de novo edital, assim em razdo de
interesse publico e para ampliar a competitividade do certame, com abrangéncia de um maior ndmero
de licitantes, este pregoeiro decide CONHECER a impugnacdo interposta pela empresa AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA e diante de todo o exposto NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o edital em
todos os seus termos.

Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo no site www.itapecerica.mg.gov.br,
bem como se procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei. Junte-se aos autos

do Processo n® 125/2019.

Itapecerica, 8 de ja7eiro de 2020.

Tony Carlos Teixeira Melo
Pregoeiro Municipal
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