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PARECER JURIDICO

EMENTA - LICITACAO - AUSENCIA DE INTERESSE
PUBLICO - LICITACAO QUE NAO ATINGE OBJETIVOS -
PRECO MAIOR QUE O PRATICADO ATUALMENTE -
UNICA CONCORRENTE - AUSENCIA DE COMPETIVIDADE
- PREJUIZO AO ERARIO - ANULACAO - NECESSIDADE

Trata-se de solicitagdo de parecer oriundo do Prefeito Municipal de Itapecerica
acerca de intercorréncias surgidas durante o tramite do processo de licitagdo 078/2019, Pregdo
Presencial 042/2019, cujo objeto seria contratagdo de empresa especializada de servigos
continuos de licenca de uso de software "sistema integrado de gestdo publica, composto dos
modulos de contabilidade e orgamento, finangas, tributagdes com nota fiscal eletronica, recursos
humanos e folha de pagamento, compras, licitagdo, contratos e convénios, almoxarifado,
patriménio, controle de tramitagio de processos, apoio ao controle interno e a prestagdo de
contas, webservices para acesso aos dados em tempo real pela internet e software de
comunicagdo por texto do tipo "chat" acoplado, compreendendo a implantagdo, conversio e
migragdo de dados, treinamento de usuarios, manutengdo corretiva e preventiva, suporte
técnico, assessoria, e customizagbes em arquitetura web, disponibilizada na internet, na
modalidade "Software as a Service - SAAS", conforme especificagdes constantes do edital.

Alega o alcaide que a licitagdo embora conduzida de maneira limpida e proba pela
mui digna comissdo de licitagdes, o certame ndo teria atingido o seu objetivo, qual seja a de
buscar a melhor proposta para a administragio.

Informa, ainda, que depois de longo processo selegdo sagrou-se vencedora a
empresa RPS Sistemas, Gnica concorrente no certame, em valores maiores do que os ja
contratados com a empresa ADPM por mais de 20 (vinte) anos com este municipio. Esclarece,
ainda que a administragdo necessita deflagrar um procedimento de consultoria contabil, o que
encarecera ainda mais a contratagdo, eis que tal desiderato era cumprido com satisfagdo com a
atual contratada sem quaisquer 6nus adicionais a0 municipio.

Sopesando as questdes postas, este assessor debrugou sobre os autos no afi de
buscar uma solugdo que preservasse o interesse publico e a0 mesmo tempo nio abrisse mio da
legalidade, meta maior da administragdo piiblica, aqui ndo se trata de escolher entre a legalidade
e o interesse publico como se incompativeis fossem, mas partindo do pressuposto que estes se
complementam e a sua conjugagao vai traduzir na melhor proposta para a administragio.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administragdo Publica a congregagdo do maior nimero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar prego e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem
e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e
opgOes para o Orgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigo
licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inc. I, da Lei n® 8.666/93, prescreve, também, a observéancia do principio da competitividade,
por consideréa-lo, sem divida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se
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faltar a competigdo entre os que deles participam, a propria licitagdo perdera sua razdo de ser,
que ¢ a de conseguir para o Poder Publico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

A Constituigdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da
administragdo publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

"Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:"

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois,
qualquer ato da Administragdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua
acepgdo ampla. Representa um limite para a atuagdo do Estado, visando a prote¢do do
administrado em relagdo ao abuso de poder.

No direito publico, principio da legalidade esta disposto no caput do artigo 37 da
Carta Magna. Ao contrario dos particulares, que agem por vontade propria, & Administragdo
Piblica somente ¢ facultada agir por imposi¢do ou autorizagdo legal. Ou seja, inexistindo lei,
ndo havera atuagao administrativa legitima..

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

“A Administragdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum
a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei
que lhe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer,
ndo lhe ¢ possivel expedir um regulamento, instrugdo, resolugao,
portaria ou seja la que ato for para coartar a liberdade dos
administrados, salvo se em lei ja existir delineada a conten¢do ou
imposic¢ao que o ato administrativo venha a minudenciar”.

Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:

“A aplicagdo do principio da legalidade conduz a uma situa¢do de
seguranga juridica, em virtude da aplicagdo precisa e exata das leis
preestabelecidas.

Desta forma, Administragdo Publica ndo pode desviar-se dos seus principios,
principalmente os norteadores do processo licitatorio e énfase o da competitividade e eficiéncia
para a contratagdo publica, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo,
obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constitui¢io Federal e no art. 3° da Lei
8.666/93.

A aplicagdo da anulagdo fica reservada, portanto, para os casos em que
Administragdo deve se resguardar de fraudes e prejuizos ao erario municipal, pela razio que for
perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragdo do contrato. Trata-se de
expediente apto, entdo viabilizar o desfazimento da licitagdo para que seja desencadeado um
novo procedimento licitatdrio para a celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de
conveniéncia e oportunidade.
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Acerca do assunto, o art. 49 “caput” da lei 8.666/93, ¢ Sumula 473 ao STF in
verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.” (grifo nosso).

“Samula 473: A Administragdo pode anular seus prdprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a aprecia¢ao judicial”. (grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que a administragdo de oficio tem a
obrigatoriedade de anular o procedimento licitatério quando ocorrer quaisquer indicios de
ilegalidade, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagdo.

Outrossim, considerando que ndo se assegura a efetiva competitividade nas
licitagbes em que participa apenas um interessado, entende-se que a continuidade do
procedimento requer, obrigatoriamente, justificativa do pregoeiro.

Por mais que se debruce sobre os autos ndo se consegue visualizar referida
justificativa para prosseguir o certame com apenas uma empresa. Certamente por mais que se
diga que todo o procedimento obedeceu os tramites legais, inegavel que a auséncia de
competitividade deixa a concorrente presente para impor seu prego, diante da inestimavel
auséncia de competitividade.

Nesse caso, a justificativa deveria demonstrar que a participagdo de apenas um
licitante e a consequente auséncia da etapa de lances nao teria sido prejudicial a finalidade do
pregdo. E imprescindivel demonstrar, no processo administrativo, que a falta de interesse de
eventuais participantes ndo decorreu da fixagdo de condigdes restritivas, ilegais e imotivadas,
bem como ndo comprometeu a sele¢do de proposta vantajosa em relagdo ao mercado.

Desta feita o prejuizo resta evidente, eis que do ato foi sagrada vencedora uma
empresa, cujos pregos estdo acima do praticado com a empresa até entdo contratada, sem levar
em consideragdo os servigos de consultoria contabeis, cuja contratacdo sera levada adiante pelo
municipio em futuro breve, diante da incompatibilidade entre os objetos.

A permanecer a atual situagdo certamente 0 municipio ficara com um servigo mais
caro e menos abrangente que o atual, eis que para complementar os servigos para que atinjam a
situagdo atual necessario a abertura de novo procedimento que geraria 6nus de grave monta ao
erario municipal, de forma que ndo encontramos no procedimento nada que nos recomende a a
sua homologagao.

Diante do exposto, opino pela anulagdo total do procedimento, por estar em
desacordo com os mandamentos legais pertinentes.
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E o parecer S. M. J. em carater opinativo e ndo vinculativo.

Itapecerica, 26 de agosto de 2019.

Weltq.>\7ieira Ledo

Assessor Juridico 11



