PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA

PARECER

LICITACAO - HOMOLOGACAO - LEGALIDADE -
INOBSERVANCIA - APTIDAO TECNICA NAO DEMONSTRADA
CRC - EXIGENCIAS EDITALICIAS NAO CUMPRIDAS
DESCLASSIFICACAO - TOTALIDADE DE EMPRESAS -
CERTAME FRUSTRADO

Trata-se de pedido de parecer advindo do prefeito municipal onde nos questiona acerca de
legalidade do procedimento visando a contratagdo de empresa para perfuragio de um pogo
tubular profundo, tendo sido levada a cabo a Tomada de Pregos 08/2019, Processo de Licitagdo
73/2019, para fins de homologagéo e possivel contratagio.

Primeiramente cumpre salientar que em que pese ter passado despercebido durante a sessio
observa-se que a empresa "Loc Aqui" ndo trouxe consigo em sessdo os documentos exigidos
nos artigos 28 a 31, previstos EXPRESSAMENTE no edital no item 13 e seguintes do
Instrumento Convocatdrio.

Ainda que se diga que a empresa estava previamente cadastrada no municipio, tendo
apresentado o devido comprovante quero crer que este ndo subsiste a exigéncia do Edital, eis
que o principio da vinculagdo ao edital deve prevalecer.

Inicialmente cabe ressaltar o exposto no paragrafo 2° do art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93:

“§ 2 0 Tomada de precos é a modalidade de licitacio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢ies exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessdria qualifica¢do.” (grifo nosso) "

E importante verificar que existe previsdo expressa, ndo sé no edital em analise. bem como na
propria Lei Federal n® 8.666/93 acerca da apresentagio da documentagdo necesséria em até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas ou realizagio do certame.

Ora, o Edital € explicito neste sentido quando traz a exigéncia do cadastramento para
participagdo, enquanto os itens posteriores do ato convocatério elencam a documentagio
exigida para a habilitagido. Nao obstante, vislumbra-se assim que sdo duas fases distintas do
procedimento licitatério e que requerem a apresentagio de documentos em momentos distintos.

Neste sentido, vejamos o que diz o manual de “Licitagdes e Contratos - Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU™ em sua 4* edi¢do de 2010:

“..Cadastramento ¢ exigido do licitante para participa¢io em tomada de
precos. Habilitagdo é exigido do licitante interessado em contratar com a
Administragdo Publica, qualquer que seja a modalidade de licita¢do.
Cadastramento ndo se confunde com habilita¢do. Sio procedimentos
distintos.”

Nesse norte, impende salientar que um decorre de exigéncia oriunda da Lei, conquanto a outra
(exigéncias habilitatérias) decorre de exigéncias erigidas pela propria administragdo, estando
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intimamente ligadas ao poder discricionario da administragdo de estabelecer as regras para
direcionar suas contratagdes.

No tocante a empresa FABRICIO GUALBERTO DE CASTRO ME saliente-se que esta ndo
atendeu as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes por ventura assumisse perante a administragdo e que se mostram
necessarias para evitar que empresas que venceram licitagdes ndo prestem adequadamente os
servigos para os quais foram contratadas.

A qualificagdo técnico-profissional refere-se a comprovagdo pela licitante de que dispde, para a
execu¢do da obra ou servigo, de profissional especializado e com experiéncia anterior
comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que estd sendo licitado.

Ha casos quando a obra ¢ de pequeno vulto a jurisprudéncia tem admitido a sua realizagdo com
base apenas em exigéncia de capacidade técnico-profissional. Mas nem nesses casos se dispensa
a demonstragdo pela licitante que possui em seus quadros profissionais que tenham executado
obras similares.

De toda sorte a exigéncia ndo pode ser afastada quando, pelas caracteristicas técnicas da obra ou
servigo de engenharia, estiverem presentes requisitos segundo os quais, para a seguranga de sua
tempestiva e correta execugdo, a qualificagdo técnica das empresas interessadas deva ser
analisada com maior rigor, sob pena de incorrer o administrador, inclusive, em responsabilidade
decorrente de eventual inexecugdo contratual, decorrente de impericia da contratada.

Observa-se que a Certidao de Acervo Técnico anexada aos autos pela empresa citada acima nao
condiz com a realidade encontrada no edital. Destarte no item 12 - Documentos de Habilitagdo.
subitem Capacidade Técnica observa-se a seguinte determinagao:

"a)

b) Prova de possuir em seu quadro técnico na data da entrega da proposta,
profissional de nivel superior, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica, expedida pelo CREA, através de Certidio de Acervo Técnico -
CAT, por execugdo de servigos similares, com caracteristicas iguais ou
superiores ao objeto da licitagdo."

Em que pese a exigéncia editalicia, a empresa ndo cumpriu a determinagdo mencionada, eis que
segundo a certiddo anexada o profissional vinculado a obra ndo realizou nenhum servigo similar
e muito menos no mesmo nivel de exigéncia da obra, objeto do certame.

Assim, da leitura do documento percebe-se que o profissional Lairton Jorge Ramalho de
Oliveira, apresentou uma certiddo relacionada a gestdo de estudo de viabilidade ambiental -
meio ambiente - outorga de dguas, sendo responsével por processos de outorga de dguas, e em
que pese a outorga ser uma etapa necessaria no processo de licenciamento para funcionamento
das instalagdes, nada representa no tocante aos servi¢os serem executados.

De modo que esta assessoria que a empresa ndo comprovou a aptiddo técnica profissional para
a execugdo dos servigos, devendo ser desclassificada na forma do artigo 48 e seguintes da Lei
8.666/93.
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Em que se argumente que a fase de habilitagdo passou sem questionamentos, este servigo
Juridico busca a legalidade em seu sentido amplo e nesse interim o artigo 48 e seguintes da Lei
nos da o combustivel necessario para sanar os vicios por ventura existentes até este momento.

A desclassificagdo (proposta ndo foi aceita pela autoridade julgadora) ou a desqualificagdo (ndo
observéncia dos requisitos de habilitagdo), retiram o licitante do procedimento para contratagio
com a Administragdo Publica, de modo que alternativas ndo ha. sendo a desclassificagdo
pretendida.

Outrossim, observa-se que a empresa MENDONCA POCOS LTDA apresentou proposta em
valor superior ao orgado pela administragdo, quando se evidencia dos autos que a administragao
orgou os servigos em R$ 46.371,66 (quarenta e seis mil trezentos e setenta e um reais e sessenta
e seis centavos) esta apresentou proposta na casa de RS 49.009.07 (quarenta e nove mil nove
reais e sete centavos), portanto, lango superior a média estipulada pela administragio.

A pesquisa de pregos ¢ requisito de validade do procedimento licitatorio e também da
contratagdo direta. Sua auséncia enseja a nulidade dos atos administrativos que a afastaram ou
desconsideraram, na medida em que, assim, faltaram ao dever juridico de demonstrar a
regularidade dos pregos contratados.

Assim, em que pese o item 13.3.5 do edital repetir o descrito no artigo 48, §3°. da Lei 8666/93.
quando determina que quando tedos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
Sforem desclassificadas, a Comissdo Processante de Licitagdo, ao seu critério poderd fixar aos
licitantes o prazo de 8 (oito) dias iiteis para apresentagdo de novas propostas, escoimadas do
vicio que lhe deu causa, este servigo juridico entende que ndo € caso de aplica¢do do mesmo.

Uma, o momento ndo se mostra adequada, a desclassificagio deveria ter se operado em sessdo,
desta feita, ja se traduz em ilegalidade e nesse contexto vicia o procedimento de tal sorte que
ndo possibilita a aplica¢do do artigo 48.

O raciocinio ¢ simples estamos diante de uma desclassificagdo e duas inabilitagdes, o que coloca
os licitantes em fases distintas do certame, impedindo a conclusdo retromencionada.

O raciocinio consta do Acérdio n°® 429/2013 — Plenario. Naquela oportunidade se entendeu que
houve aplicagio equivocada do dispositivo no ambito do processo analisado, “vez que a regra
ali prevista ndo pode ser aplicada a licitantes Ja excluidos em outras etapas no curso da
licitagdio, sendo possivel sua aplica¢io ou aos licitantes desclassificados, quanto houver
desclassificacio de todas as propostas, ou aos inabilitados, quando todos os licitantes
participantes da fase de habilitacio forem considerados inabilitados, e nio a ambas as
situagdes simultaneamente (inabilitados e desclassificados).”

Destarte, ha necessidade de que os licitantes estivessem na mesma situagdo processual, ou seja,
que todos estivessem desclassificados ou inabilitados, o que infelizmente ndo € o caso. Veja que
no caso por se tratar de uma Tomada de Pregos uma vez inabilitada sequer poderia apresentar
proposta de pregos.

Desse modo, o entendimento desta assessoria ndo poderia ser outro sendo a aplicagdo do artigo
49 da lei, jé que a autoridade que homologa a licitagdo deve adotar as medidas necessarias para
preservagdo do interesse publico, evitando contratagdes ilegais, sob pena de responder
solidariamente pela omissio.
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Desta feita, esta assessoria, depois de detida andlise dos autos entendeu por bem, em opinar pela
anulagdo de todo procedimento, diante das irregularidades narradas, orientando o prefeito pela
nao homologagao do procedimento.

Eo parecer S. M. J.

Itapecerica, 31 de julho de 2019.
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Welton Vieira Ledo
Assessor Juridico 1
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