PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2017/2020
Rua Vigario Antunes, 155 — Centro — 35.550-000 — Tel. (37)3341-8500

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: n® 04/2019

LICITACAO: Tomada de Prego n°® 02/2019

OBJETO: Contratagio de empresa(s) do ramo de engenharia civil para executar as obras de
revitalizagao parcial da Praga de Esportes e reforma do prédio da Escola Municipal “Severo Ribeiro”
em Itapecerica/MG.

RECORRENTES:

1- Prestadora PS Ltda ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.339.614
/0001-19, com sede na Av. Primeiro de Margo n® 71, Centro, na cidade de Pedra do Indaia, estado de
Minas Gerais.

2- Maia Engenharia e Construgoes Ltda EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n? 07.491.634/0001-33, com sede na Rua Coronel Jodo Notini, n® 800, Centro, na cidade de
Divindpolis, estado de Minas Gerais.

CONTRARRAZOANTE: Solugio Engenharia, Construgdes e Estruturas Metdlicas Eireli, inscrita no
CNPJ sob o n.2 23.342.609/0001-44, com sede na Rua Picio Camacho n? 1155, Bairro Babil6nia na
cidade de Bom Despacho, estado de Minas Gerais.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo licitatério instaurado para selecionar a melhor proposta para a
contratacdo de empresa do ramo de engenharia civil para executar as obras de revitalizagao da
Praca de Esportes de Itapecerica e reforma do prédio da Escola Municipal “Severo Ribeiro”.

Em primeiro lugar, é de anotar que nao se vai, nesta oportunidade, analisar todo o
procedimento licitatério, mas apenas as questdes tangenciadas pelos recursos administrativos e
contrarrazdes que ora estio sob exame. Anota-se, assim, que o Edital foi objeto de analise pela
Assessoria Juridica desta Prefeitura, inclusive quanto as exigéncias habilitatorias e nada foi
suscitado, bem como nio houve impugnagio deste e nem mesmo qualquer questionamento.

I1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Os pressupostos legais essenciais dessa espécie de recurso administrativo estao presentes,
quais sejam: a tempestividade, a fundamentacao e o pedido de reforma da decisdo recorrida. Da
analise preliminar cumpre a verificagdo também dos requisitos formais, motivacao e
tempestividade. Com relagdo a tempestividade, verificamos que tanto as pe¢as de razoes quanto as
de contrarrazdes recursais foram protocoladas no prazo com as devidas motivagoes.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todos os demais
licitantes da existéncia e tramite dos recursos administrativos interpostos, conforme comprovam
documentos anexados ao processo de licitagdo, observando-se o prazo para as contrarrazoes. Em
cumprimento ao disposto na legislagdo vigente que rege a matéria e estando presentes todos os
pressupostos, as razoes e as contrarrazoes de recurso apresentadas foram recebidas e analisadas.

111 - DO RELATORIO

Trata-se de expediente para a contratagdo de empresa(s) do ramo de engenharia civil para
executar as obras de revitalizacio da Praca de Esportes de Itapecerica e reforma do prédio da
Escola Municipal “Severo Ribeiro”. Na data designada, qual seja 30/01/2019 as 13h deu-se a
abertura da licitagio em analise. Acudiram ao certame as seguintes empresas: Prestadora PS LTDA -
ME; Maia Engenharia e Construgdes LTDA - EPP; R2R Tecnologia em Construcdo EIRELI - EPP;
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Solucao Engenharia Constru¢oes e Estruturas Metdlicas EIRELI - EPP; RSR
Engenharia LTDA - EPP; Rezende e Rezende Construtora LTDA - ME e MCM Empreendimentos
EIRELI - EPP. Ao iniciar a sessao publica da Tomada de Preco em referéncia, com o condao de
verificar se os documentos de qualificagdo técnica apresentavam conformidade com o Projeto
Basico elaborado pela area técnica de engenharia, foi convocado o engenheiro da drea demandante,
Sr. Guilherme Oliveira para, que, em apoio a Comissdo, analisasse a documentac¢do técnica das
licitantes. Dentre os documentos exigidos como condi¢io de habilitagio, o Edital previa no subitem
b2, da alinea b do item 11.1.3, os seguintes documentos referentes a Regularidade Econdmico-
Financeira:

v'b2) Para fins de comprovagao dos indicadores apresentados, o calculo dos mesmos
devera ser acompanhado do Balango Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do
tltimo exercicio social ja exigivel, na forma da lei:

v'Por copia do Livro Didrio com registro na Junta Comercial, (Carimbo, etiqueta,
chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro). A cépia devera ser autenticada
pela Comissao de Licitagdo ou por cartério competente.

¥'Publicado no Diério Oficial, no caso de sociedade por acées;

v'Indicagdo do niimero das paginas e nimero do livro onde estio inscritos o Balanco
Patrimonial (BP) e a Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento;

v'Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE
(podem ser assinados digitalmente);

v’ Aposicdo da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no Balango Patrimonial.

Ocorre que apds andlise criteriosa de todos os documentos a Comissdo procedeu ao
julgamento objetivo que habilitou e inabilitou licitantes conforme registrado em Ata, cujo teor
pertinente a seguir transcrevemos:

“(..) Ap6s analise das documentacdes apresentadas apurou-se o seguinte: as
empresas (...). A empresa Maia Engenharia e Construgdes Ltda EPP foi INABILITADA
por apresentar balango patrimonial incompleto (sem todas as paginas do Livro
Diario), por esta mesma razao a empresa MCM Empreendimentos Eireli EPP foi
INABILITADA, outro quesito que causou sua inabilitacdo para o item 02 (obras de
reforma do prédio da Escola Severo Ribeiro) foi o fato desta ter apresentado o
Atestado de Capacidade Técnica com quantitativo inferior a 50% (cinquenta por
cento) da parcela de maior relevincia da obra, qual seja, item 4.2.2 da Planilha
(revestimento cerdmico). A empresa Prestadora PS Ltda ME foi INABILITADA por
apresentar o Livro Didrio envolvendo dois exercicios financeiros, haja vista que
apresentou os Termos de Encerramento e de Abertura do exercicio 2018 e o
contetddo do referido Livro do exercicio 2017. Por atenderem a todas as exigéncias
editalicias, foram devidamente HABILITADAS para concorrerem aos dois itens as
empresas Solugdo Engenharia Construgdes e Estruturas Metalicas Eireli EPP e R2R
Tecnologia em Construgio Eireli EPP” (...)

As licitantes Prestadora PS Ltda ME e Maia Engenharia e Construcoes Ltda EPP, doravante
denominadas RECORRENTES, em face do resultado proferido na sessio de habilitacio,
tempestivamente, interpuseram recursos administrativos contra a decisao da Comissdo Permanente
de Licitacao que as inabilitaram.

Os recursos foram recebidos e destes foi dado ciéncia as demais licitantes para, querendo,

apresentarem suas contrarrazoes. A empresa Solugcdo Engenharia, Construcdes e Estruturas
Metalicas Eireli, em tempo habil, apresentou suas contrarrazoes.

Ainda que sucinto, é o relatério.
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IV - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

1- RECURSO PROTOCOLADO SOB O NUMERO 728/19 IMPETRADO PELA
LICITANTE PRESTADORA PS LTDA ME.

Recorrente retro identificada em resumo, traz as seguintes razdes que deram origem a sua
irresignacao

Relata que foi inabilitada sob o fundamento de que o livro didrio apresentado envolve dois
exercicios financeiros, que nao se olvida do principio da vinculagao ao instrumento convocatério
positivado no artigo 32 da Lei 8.666, de 1993, reafirmado no artigo 41 da mesma norma, entretanto,
referida vinculagdo ndo implica na adogdo de formalidades excessivas ou desnecessarias pela
Administragado Publica.

Argumenta que o formalista desmedido ndo pode prejudicar o processamento das
licitagbes e as contratagdes publicas, devendo a interpretacdo das normas editalicias buscar a
ampliagao da competitividade entre os interessados a fim de alcangar com éxito o contrato mais
vantajoso para a Administragdo Publica.

Que as exigéncias do instrumento convocatdrio devem ser atendidas pelos licitantes que
almejam a contratacao, todavia, ndo ha que se falar em inabilitacao de licitante que aparentemente
descumpre regra técnica, sem oportunizar a comprovagao do requisito. Que havendo duvida sobre o
cumprimento de um requisito técnico, cabe a Administragao Publica, nos termos do artigo 43, § 3¢,
da Lei 8.666 de 1993, solicitar esclarecimentos sobre a documentacao apresentada, desde que o ato
nao implique modificagdo na proposta apresentada, nem cause prejuizo aos demais licitantes, em
observancia ao principio da isonomia.

Assevera que apresentou o seu balan¢o patrimonial devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG), com o devido termo de autenticidade, mas que por
um erro formal constou datas de exercicios divergentes, mas o balango apresentado refere-se ao
balango atual e exigivel na forma da lei, o que é possivel se constar da simples leitura do mesmo e
também pela documentacdo que ora se junta ao presente recurso, a qual esclarece a situacao (erro
formal) ocorrida.

Alega que, no caso em tela nao houve sequer conferéncia por um contador do balanco
apresentado, nem tampouco junto ao érgdo da JUCEMG, que sua inabilitacio se deu de forma
desarrazoada, considerando que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é
absoluto, devendo ser ponderado com o principio da razoabilidade, sem excesso de formalismo,
evitando, assim, a indesejada restrigdo do niimero de concorrentes e o prejuizo a escolha da melhor
proposta.

Por fim requer provimento do recurso e a reconsideragao da decisdao que a inabilitou ou
que se faga este subir, devidamente informado, a Autoridade Superior, em conformidade com o § 49,
do art. 109, da Lei n? 8.666/93.

2 - RECURSO PROTOCOLADO SOB O NUMERO 762/19 IMPETRADO PELA LICITANTE
MAIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA EPP

Alega que foi declarada inabilitada pela Comissao de Licitagdo por ter deixado de
apresentar cépia integral das paginas do Livro Didrio, tendo trazido, como é comum em toda

licitagdo, os termos de abertura e encerramento e as paginas que continham o Balango Patrimonial
e a Demonstracao do Resultado do Exercicio.

Que o Municipio de Itapecerica agiu com excesso ao impor como condi¢do de comprovacio
dos indicadores apresentados que o Balango Patrimonial e a Demonstracao do Resultado do
Exercicio fossem apresentados em copia mtegral do Livro Dlarlo da empresa Fnsou que o_exggss_q

ranca juridica, isto ¢, a forma pela forma, é.cmmﬂamuma&enm_cnnn:a_unmnv;m

i i rr




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA

ADM 2017/2020
Rua Vigdrio Antunes, 155 - Centro — 35.550-000 — Tel. (37)3341-8500

Com pedido de vénia esclareceu que tai onstracoes contabeis inauguram ou encerram
o referido livro em nada colaborando com a comprovacao dos indicador I
apresentacao de cdpia integral do mesmo, afinal as iniimeras paginas que o compdem servem para

o registro das movimentagdes diarias da empresa, que ndo sao poucas.

Frisou que, para atender a exigéncia de demonstracdao de sua capacidade econdmico-
financeira, na forma da lei, levou ao conhecimento da Comissdao Permanente de Licitacdo, copias das
paginas do seu Livro Didrio que continham o Balango Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado
do Exercicio, permitindo que os indicadores exigidos fossem conferidos e que ainda assim foi
inabilitada por nao apresentar cépia integral do Livro Didrio, o que revela um equivoco por parte
desta Comissdo por ofensa a principios basicos da licitacao.

Citou que o Tribunal de Contas da Unido, por ocasido do julgamento do processo
019.168/2015-2, teve a oportunidade de enfrentar questdo idéntica a essa e decidiu por refutar a
exigéncia da municipalidade quanto a necessidade de apresentacdo de copia integral do Livro
Diario como forma de comprovar a autenticidade do balan¢o e das demonstragdes de resultado.
(transcreveu a decisdo do TCU).

Explicitou que na visdo do TCU, exigir a juntada de copia integral do Livro Didrio vai de
encontro ao principio da eficiéncia administrativa e que a Comissdao de Licitagdo incorreu em
excesso de rigor desnecessario e violagao ao principio da eficiéncia ao promover sua inabilitagao
por ndo apresenta¢ao da copia de todas as paginas de seu Livro Didrio, mesmo tendo apresentado
todas as paginas que seriam necessarias a comprovagao da autenticidade das informagaes.

Que ao inabilitd-la, mesmo tendo trazido toda a comprovagao da autenticidade de seus
dados de capacidade econdémico-financeira, incorreu em formalismo exagerado, retirando da
disputa um licitante com plenas condigdes de atender ao interesse do Municipio o que viola
principios como o da eficiéncia e da ampla competitividade, que formalismo procedimental viola
também o interesse publico, fim necessario da licitagao.

Citou decisoes de Tribunais patrios e doutrinas que corroboram com o entendimento de
formalismo desnecessério e ao final requereu que sejam recebidas e processadas suas razoes
recusais; que seja procedida pela Comissdo a RECONSIDERACAO da decisio recorrida com sua
HABILITAGCAO e consequente prosseguimento do certame.

3 DAS CONTRARRAZOES
Recurso protocolado sob o Nimero 876/19

Em sede de contrarrazoes a empresa Solucdao Engenharia, Construcdes e Estruturas
Metalicas Eireli, apresenta duas pecas distintas, na primeira protocolada sob o niimero 876/19 a
Recorrida rebate as argumenta¢des da empresa Prestadora PS Ltda ME e, resumidamente
apresenta as seguintes contrarrazoes:

Alega que Recorrente ao apresentar o Livro diario envolvendo dois exercicios distintos, agiu
em desconformidade com o edital, incorrendo em erro. Erro este que torna questionavel a
autenticidade das informagoes financeiras prestadas e torna incerta a capacidade da mesma de
suportar 0s encargos atinentes a contratacao.

Pondera que a decisao adotada pela Comissao Permanente de Licitagdo que inabilitou as
Recorrentes fora feita dentro dos parametros legais e quanto a alegacao de que a Administracao
Publica “incorre em excesso de rigor desnecessario”, a Contrarrazoante frisou que o cumprimento
da Lei n? 8.666/93, bem como do instrumento convocatério ndo se trata de mera faculdade da
Comissao de Licitacdo, mas sim de obrigatoriedade.
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Recurso protocolado sob o Niumero 875/19

Ainda em sede de Contrarrazoes a empresa Solu¢do Engenharia, Construcdes e Estruturas
Metalicas Eireli, na segunda peca protocolada sob o niimero 875/19, contrapde as argumentagdes
da Recorrente Maia Engenharia e Construgdes Ltda ME e, em resumo aduz que:

A licitagdo é um procedimento administrativo que visa atender o interesse publico com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, isonomia, igualdade e demais principios que
regem as licitagdes. Citou Hely Lopes Meirelles no sentido de que o Edital é a "lei interna da
licitagao", vinculando a Administragdo Publica e os concorrentes, “que os interessados deverio
apresentar suas propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no contetdo, as especificacées do
orgao que promove a licitacao”.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital menciona o artigo 41 da Lei n. 8.666/93: “a
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” Acrescenta que a vinculagdo ao instrumento convocatério é um dos principios
norteadores da licitagdo que esta contido no art. 32, da Lei n® 8.666/93 e é a garantia da lisura do
procedimento. Citou decisdo do TCU no sentido de que “O licitante que deixar de fornecer,
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenti-los em desacordo com o estabelecido no ato
convocatorio ou com irregularidades sera considerado inabilitado”.

Argumenta que a licitante Maia Engenharia e Construgdes Ltda ME ao apresentar o Livro
Diario incompleto, ndo apresentou devidamente o Balango Patrimonial o que inviabiliza a analise
da boa situagao financeira da empresa e a sua desconformidade com o edital tornando
questionavel a autenticidade das informagoes financeiras prestadas e incerta sua capacidade de
suportar os encargos atinentes a contratagao.

Desta forma, com fundamento nos principios Constitucionais, em especial os da vinculagao
ao instrumento convocatorio e do julgamento Objetivo, pugna pela improcedéncia dos recursos
interpostos e pela manutengdo integral da decisdo sob exame mantendo, portanto, a inabilitagio
das recorrentes.

E a breve sintese das contrarrazoes interpostas.
V - DA ANALISE EM FACE DE RAZOES DE LEGALIDADE E DE MERITO

Assim, sintetizadas as insurgéncias manifestadas contra o julgamento proferido no
presente certame, passa-se a analise de mérito. Em observéncia aos principios do contraditério e da
ampla defesa foram examinados os pontos discorridos nas pecas recursais das RECORRENTES e as
contrarrazoes apresentadas pela RECORRIDA e a seguir serdo explanadas as razdes que
fundamentarao a decisao final.

Primeiramente cumpre salientar que a Comissdao Permanente de Licitacio procedeu seu
julgamento isento de qualquer direcionamento ou favorecimento, que trilhou pelos caminhos dos
principios que regem a Administragdo Piblica e consoante as normas vigentes acerca das licitacdes.

Passando-se, agora, a andlise do mérito dos recursos apresentados cujo cerne da questdo é a
inabilitacdo das empresas PRESTADORA PS LTDA - ME E MAIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA - EPP, por ndo apresentarem os documentos comprobatérios de qualificacdo econdmica
financeira na integra dos dispositivos contidos no instrumento convocatério, no caso concreto a
letra “b2” do subitem 11.1.3 do edital, in verbis:

11.1.3 (...)

b2) Para fins de comprovagdo dos indicadores apresentados, o calculo dos mesmos
deverd ser acompanhado do Balango Patrimonial e Demonstragdes Contbeis do
tiltimo exercicio social ja exigivel, na forma da lei. Serdo considerados como na forma
da lei o balango patrimonial e demonstrages contébeis assim apresentados:

v" Por cépia do Livro Didrio com registro na Junta Comercial, (Carimbo, etiqueta,
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chancela da Junta Comercial ou cddigo de registro). A copia devera ser autenticada
pela Comissao de Licitagdo ou por cartério competente,

v" Publicado no Diario Oficial, no caso de sociedade por agoes;

v Indicagio do nimero das péaginas e nimero do livro onde estdo inscritos o
Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro
Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento;

v" Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE (podem ser assinados digitalmente);

v Aposi¢do da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no Balango Patrimonial.

Do texto acima, verifica-se que os documentos exigidos no Edital guardam relagdo com os
requisitos previstos em lei para a contabilidade empresarial. Nesse contexto, a fim de subsidiar
sua decisao, considerando que seu teor refere-se a aspectos eminentemente contdbeis, esta
comissao, buscando respaldo na sua decisio, solicitou ao Setor de Contabilidade desta Prefeitura
parecer técnico que elucidasse as questdes ora abordadas. Na analise técnica, sobre os
apontamentos das Recorrentes e do Parecer Contabil exarado pela contadora Sra. Marcelle Matilde
Tufi Santos, podemos extrair que, muito embora, as Recorrentes tenham sido inabilitadas por
nao cumprirem formalidades habeis e legais do edital, todavia apresentaram elementos
necessarios para analisar a situagiao econémica das mesmas.

Por outro lado, solicitamos parecer a Assessoria Juridica deste Municipio, o qual apés
detida andlise dos fatos e dos recursos interpostos, apds discorrer sobre as questdes suscitadas,
concluiu seu parecer nos seguintes termos:

Por todo o exposto, entende esse servico juridico que os recursos apresentados sio
pertinentez, na medida em que a decisio tomada pela r. comissdo de licitacao
ofendeu o principio da razoabilidade e proporcionalidade, de modo a contaminar o
certame de injustigas, conquanto a administragéo ficaria tolhida da participacdo de
empresas que poderiam ofertar propostas dentro de critérios justos e legais, razdo
pela qual opina pelo provimento do recurso, no sentido que sejam as recorrentes
habilitadas na forma da lei.

A - Analise do recurso protocolado sob o niimero 728/19

A Recorrente PRESTADORA PS LTDA - ME, argumenta que o formalismo desmedido nio
pode prejudicar o processamento das licitagdes e as contratagées piiblicas, devendo a interpretacao
das normas editalicias buscar a amplia¢do da competitividade. Os atos da comissio foram pautados
em critérios objetivos, porém, nesta oportunidade, passa a analisar se em vista dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade a decisio foi restritiva e desproporcional ao fim publico que é
a persecu¢ao da melhor proposta para o erério.

Quanto a alegagao da Recorrente, que apresentou o seu balango patrimonial atual e exigivel
na forma da lei, mas que por um erro formal constou datas de exercicios divergentes, tal erro foi
visto pela Comissdo de Licitagdo como insanavel, contudo com base no parecer técnico da
Contadora Sra. Marcelle Matilde Tufi Santos, dele pode extrair-se que os documentos apresentados
pela Recorrente sao suficientes para comprovar a boa situacdo financeira da empresa, portanto,
resta claro que a que ndo é razoavel, muito menos proporcional, manter a inabilitacio da
Recorrente.

Por outro lado, em face de sua argumentacio que “o principio da vinculagio ao instrumento
convocatério nao é absoluto” devendo ser ponderado com o principio da razoabilidade, sem
excesso de formalismo, evitando, assim a indesejada restricio do niimero de concorrentes e 0
prejuizo a escolha da melhor proposta. De fato faz-se necessario quando da aplicagdo de qualquer
Principio dever conjugé-lo com todos os demais principios norteadores em busca da solugao que
melhor prestigie o interesse piiblico e os fins buscados pelos procedimentos licitatérios.

Em sentido amplo, levando em conta o interesse publico, com fundamento na lei e nos
principios basilares do ordenamento juridico a atividade administrativa deve atender a finalidade
precipua da administragio que é o interesse piblico. Os Principios da razoabilidade e da
proporcionalidade visam inibir os excessos e permitir que a Comissao verifique a legitimidade do
ato praticado e a razoabilidade das medidas tomadas diante do caso concreto, ou seja, a medida

W ) ?
HML
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administrativa deve ser adequada, necessdria e proporcional ao caso concreto no atendimento do
interesse coletivo.

Nesse sentido, vale transcrever os comentarios de Margal Justen Filho:

(...) como todo principio, ndo pode ser interpretado de maneira absoluta,
principalmente porque existem outros principios informadores do sistema
que, aparentemente, mostram-se antinémicos entre si. No caso da licitagao,
varios principios a informam (...). Dai por que os principios informadores
podem ser relativizados, para que seja atendida a finalidade da licitagao, que
se faz através de interpretagdo sistematica, onde se hierarquizam as normas
de modo a evitar que um principio se imponha a custa da supressdo de
outro principio, ou até mesmo contrarie o sistema cujos principios sdo seus
alicerces.

E importante ressaltar que esta Administragio ndo tem interesse em restringir a
participacdo de licitantes, e sim contratar com empresas idoneas, obedecendo aos principios
basicos e norteadores de procedimentos licitatorios. Assim, examinada a questdo sobre o prisma
juridico, a luz da legislagdo, dos principios, da jurisprudéncia, e da doutrina, aplicaveis a espécie ,
bem como os pareceres Técnico-Contabil e Juridico constante dos autos, é for¢oso concluir que
esta Comissao nao agiu acertadamente quanto a inabilitacao da empresa PRESTADORA PS LTDA -
ME.

B - Andlise do recurso protocolado sob o nimero 762/19

Em anélise sobre a afirmagdo da Recorrente, MAIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA -
EPP, que o Municipio de Itapecerica agiu com excesso ao impor como condi¢ao de comprovagado dos
indicadores apresentados que o Balango Patrimonial e a Demonstracao do Resultado do Exercicio
fossem apresentados em copia integral do Livro Didrio da empresa, temos que qualquer licitante
poderia ter impugnado o edital e ndo o fez, porém esta comissao entende que assiste razao a
Recorrente, vez que a referida exigéncia trata-se de um excesso que restringe a concorréncia e que
o fato de nao ter havido impugnacio ao edital ndo isenta a administracao da responsabilidade do
ato praticado.

No presente caso esta Ccmissdao pautou sua decisdo basicamente no Principio da
Vinculacao ao Instrumento Convocatdrio, associando-o a primazia da contratagao mais vantajosa e
garantia de que o futuro contrato seria cumprido, entretanto, apesar de corretissimo esse
entendimento, nao se pode, contudo ferir outros principios basilares que norteiam as licitagdes.
Com efeito, foram preteridos os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade ja que a
dogmatica juridica atual entende que ambos os principios abrigam os mesmos valores subjacentes,
quais sejam, a justica, a medida adequada, o senso comum e a rejeicdo aos atos arbitrarios.

E certo que atualmente hd uma interpretagio por parte dos tribunais com viés de
celeridade processual e desburocratizagao, nessa linha de raciocinio a Recorrente contrapds a
exigéncia de apresentagdo de copia integral do Livro Didrio, alegando que as intimeras paginas que
0 compdem servem para o registro didrio das operagoes da empresa. Assiste razao a Recorrente,
pois apresentar copias do elevado nimero de paginas, além de burocratico, seria dispendioso e, a
luz do parecer técnico exarado pela Sra. Marcelle Matilde Tufi Santos, desnecessario para aferir a
qualificagdo econdémico-financeira da empresa.

Foi suscitado pela Recorrente, que por ocasido do julgamento do processo 019.168/2015-2,
o TCU teve a oportunidade de enfrentar questao idéntica a essa e decidiu por refutar a exigéncia da
municipalidade quanto a necessidade de apresentacdo de cdpia integral do Livro Didrio como
requisito de habilitagao, de fato sob a egide do principio da eficiéncia administrativa, para a analise
da capacidade econdmico-financeira as copias das paginas referentes ao balango patrimonial, as
demonstragoes contabeis e os termos de abertura e de encerramento, autenticadas pela Junta
Comercial, sao suficientes, logo, a Comissao acolhe o entendimento esposado pela Recorrente MAIA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP,
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Ainda com relacao a este ponto abordado pela Recorrente, devemos destacar que “O regime
juridico da Administragdo Publica, como atividade de gestdo, encontra-se alicercado em dois
postulados fundamentos: a supremacia e a indisponibilidade do interesse ptblico”. A licitacao tem
por objetivo selecionar os fornecedores mais bem preparados para atenderem as diversas
necessidades da Administracdao Publica em prol dos interesses da coletividade, respeitando,
contudo, os principios constitucionais e sem restringir a competitividade, nos termos da lei.

No entanto, como é impossivel que se faga uma previsao legal de todas as condutas
administrativas, em alguns casos a lei outorga ao agente ptblico um juizo de mérito para a
escolha da solugao que melhor atenda ao interesse publico, essa faculdade tem o condao de evitar
que o poder publico fique inerte ante inimeras situagoes concretas que diariamente defronta, e é
aqui que se enquadra o juizo de conveniéncia e oportunidade. Todavia os atos discricionarios
legalmente conferidos ao administrador, ndo significam auséncia absoluta de previsiao normativa,
uma vez que existe competéncia previamente definida na lei, que fixa limites a atuacdo do ente
publico diante de situagdes concretas.

VI - DAS CONTRARRAZOES

Em face das contrarrazdes, a Comissdo argumenta que “a ela cabe a ardua tarefa de julgar,
que quando do julgamento ndo pode praticar atos sem a observédncia a todos os principios
elencados na norma vigente, em especial, o principio da razoabilidade que, resumidamente, tem por
premissa aferir a compatibilidade entre os meios empregados e os fins pretendidos, de modo a
evitar a adocdo de posturas inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusivas a prépria
finalidade da licitacao”.

Uma das situagdes mais corriqueiras em que isso ocorre é quando a desobediéncia
corresponde ao cometimento de equivoco meramente formal por parte dos licitantes. O erro
formal nao atenta contra a competitividade, nem contra o andamento do certame e, por
conseguinte, ndo deve dar causa a inabilitagdo. Portanto, por mais que sobre os procedimentos
licitatérios vigore o principio da vinculagdo ao edital, é certo que o direito é mais amplo e que a
incidéncia desse preceito deve articular-se com outros igualmente importantes, tais como os ja
citados primados da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nao é razoavel que o mero cometimento de erro formal, que em nada repercute no
resultado do certame, justifique a eliminagdo de licitantes. E daf que, como contraponto a ideia de
obrigacdo a vinculagao ao instrumento convocatério, igualmente aplica-se sobre as licitacdes
ptblicas a "vedagao ao formalismo exacerbado".

Neste mesmo sentido, o Paragrafo tinico do art. 4° do Decreto n? 3555/2000, assim
estabelece:

Art. 42 (..). Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

CONCLUSAO

Neste diapasdo sao plenamente aplicaveis ao caso em tela os principios da autotutela e da
autoexecutoriedade, destinados a administragao publica rever seus préprios atos na busca pela
legalidade, isonomia e moralidade. Desta forma, por todo exposto, a medida que se impde é
ACATAR as razoes apresentadas pelas Recorrentes no sentido de REFORMAR a decisdo inicial
que as inabilitaram.

Assim com base no parecer exarado pela Assessoria Jurfdica, no Parecer Contébil, analisado
o teor extraido das razdes e contrarrazoes e com base nos principios da competitividade e
supremacia do interesse publico, nada obstante as alegacdes da Recorrida, esta Comissdo de
Licitacao passa a DECIDIR pelo PROVIMENTO aos recursos interpostos e torna sem efeito a
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decisao que Inabilitou as empresas PRESTADORA PS LTDA - ME e MAIA ENGENHARIA E E
CONSTRUCOES LTDA - EPP.

Por isonomia esta decisdo deve alcangar a empresa MCM EMPREENDIMENTOS EIRELI -
EPP que para o item 1 (um) - REVITALIZACAO PARCIAL DA PRACA DE ESPORTES DE
ITAPECERICA/MG - foi inabilitada pela mesma razio, a qual passa a estar habilitada para concorrer
a este item, por ser de direito.

Itapecerica, 21 de fevereiro de 2019.
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