EDITAL DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 017/2018

PROCESSO LICITATORIO N° 029/2018
TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

MUNICIPIO DE ITAPECERICA/MG

XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n©
18.190.216/0001-22, sediada na Rua Jodo Grumiche, n® 1194, Bairro Rogado, Sdo Jose,
Santa Catarina, CEP 88.108-100, por intermédio de seu representante legal o Sr. Ricardo
de Barros Gomes, portador da Carteira de Identidade n°® M 2.293.903 e do CPF n°
413.788.906-63, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQ, em
face do edital em epigrafe, pelos motivos de fato e direito que se seguem:

O MUNICIPIO DE ITAPECERICA abriu o processo licitatorio supra referido, que

tem como objeto: “Contratacdo de empresa para fornecimento, instalacdo,

configuracdo e ativacdo de sistema de videomonitoramento urbano, padrdo

"Olho Vive”, incluindo s ms de elggg racdo de projeto executivo,

treinamento d /, S11Ci; nica e manutencdo do sistema
n especificacoes ecﬁsnaTe eferénci, EXOI).."

I—- DA TEMPESTIVIDADE

A respeito da contagem dos prazos, tem-se previsto o seguinte no edital:

6.1 Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas qualquer pessoa podera peticionar contra este Ato Convocatério

Além disso, o artigo 110 da Lei 8.666/93 preceitua:
"Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario."

Nos termos do artigo 12 do Decreto 3.555/2000 o prazo para apresentar
impugnacao ao ato convocatorio € de até 02 dias Uteis antes da data designada para
recebimento das propostas.
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“Art. 12, Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.”

Sendo assim, considerando o exposto pelo artigo 110 da Lei 8.666/93 e
considerando o artigo 12 do Decreto 3.555/2000, como a data de recebimento das
propostas € 04/04/2018 (quarta-feira), findar-se-a o prazo de impugnacdo na data de
30/03/2018 (sexta-feira).

Portanto, tempestiva a presente IMPUGNACAO.

II — DA ABUSIVIDADE DAS REQUISICOES

A ora Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo
supramencionada, obteve o respectivo edital. Entretanto, ao verificar as condicdes para
participagao no pleuto verificou que diversos itens presentes no tépico 10.1.4
QUALIFICACAO TECNICA do edital, fere o disposto na Lei 8.666/93, conforme
descrevemos a seguir.

Neste sentido, transcrevemos varias destas requisicdes na integra, veja-se:

"c) Comprovagdo do licitante de possuir na data prevista para
entrega das propostas, em seu quadro permanente, profissional
(is) de nivel superior na area de Engenharia Elétrica, Eletrénica,
Comunicacdo ou de Eletrotécnica, comprovar ainda possuir
Técnico em Seguranga do Trabalho e Técnico em Informdatica
detentor (es) de atestado de responsabilidade técnica e certidio
de acervo técnico, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, emitida e registrada pela entidade
profissional competente, que demonstre possuir experiéncia
comprovada de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.”

Tem-se ainda:

"c.2) O licitante deverd comprovar mediante a apresentacio de
certificados conforme segue: para o Eletrotécnico — certificado
valido de treinamento de cimeras com tecnologia IP, expedido
pelo fabricante da solucdo ofertada; para o Técnico em
Seguranca do Trabalho — certificado de formacdo e para o
Técnico em Informdtica - certificado de software de
monitoramento e OCR e diploma reconhecido pelo MEC.

d) Certificado valido dos responsaveis técnicos e do técnico de
seguranca do trabalho que comprove atender a Portaria n° 589
de 07 de dezembro de 2004, do Ministério do Trabalho e
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Emprego, que trata de Seguranga em Instalagdes e Servigos em
Eletricidade, e Norma Regulamentadora que trata e estabelece
os requisitos minimos e as medidas de protecdo para o trabalho
em altura (NR35).”

Vejamos que as atribuigdes dos engenheiros citados nos Artigos 8 e 9 da
Resolucdo n° 218 de 29.06.1973, sdo suficientes para a execugao dos servigos.

Temos aqui:

"Art, 89 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a geracdo, transmissdo, distribuigao e utilizagdo da energia
elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de
medicdo e controle elétricos; seus servigos afins € correlatos.

Art. 99 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICAGEO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a materiais elétricos e eletrénicos; equipamentos eletronicos
em geral; sistemas de comunicagdo e telecomunicacdes; sistemas de
medicdo e controle elétrico e eletronico; seus servigos afins e correlatos.”

Vale salientar ainda que o objeto da licitagdo contempla SOMENTE
ATIVIDADES RELATIVAS AOS ENGENHEIROS CITADOS NOS ARTIGOS 8° e 9°, nao
contemplando atividades competentes a técnicos de seguranca do trabalho, técnico em
eletrotécnica ou mesmo a um técnico em informatica, portanto ndo deve-se requisitar
tais profissionais.

A Lei 8.666/93 é clara em seu Art. 30:

"Art. 30. A documentagao relativa 8 qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e
MM@:QM@ e indicagdo das fnstalagoes e do
aparelhamento e do / 0. i iveis para
MML@MM bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu 0s

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas P
Pégina 3 de 7 e,



XPti

as informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 19 A comprovacdo de aptidéo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e servios, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n® 8.883,

de 1994)
I - capacitagao técnico-profissional: comprova;ao do licitante de possuir

em se adro _peri I
osta, profissi ivel s for L
reconhecido pela enti mpeten. r

racteristicas semelhantes, limi s estas exclusivamen

parcelas de maior relevincia e valor gfgmﬁcaa_vg do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
madximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ X Serd sempre admitida a comprovacéo de aptidéo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

Superior.
§ 49 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de

aptiddo, quando for o caso, sera feila através de atestados fornecidos
por pessoa Juridica de direito publico ou privado.

§ % F vedada a exigéncia de camprova;ao de atividade ou de aptidéo
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lej, que inibam a participacdo na
licitacao.

§ 6 As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia.

§ & No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderda a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacao
ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ ¥ Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execu¢cao do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos

essencials. Py

pagina 4 de 7 )/

17




XPti

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao
da capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1° deste
artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido pela Le/
n° 8.883, ge 1994)”

Nesse sentido, preceitua ainda a Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacado, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis aranti mpri s obri o

N&o obstante, o douto Marcal Justen Filho, na sua obra "COMENTARIOS A LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, assim nos ensina:

"O conteudo e a extensdo da qualificagdo técnica dependem
diretamente do objeto da licitacdo. Ao definir o objeto a ser
contratado, a Administragdo Publica estd implicitamente
delimitando a qualificacdo técnica que os eventuais
interessados em participar da licitacdo deverdo apresentar”.
(FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. 577 p.)

Ilustre Pregoeiro, a certiddo de acervo técnico visa garantir a estabilidade
do futuro contrato e o responsavel técnico € suficiente para comprovagdo desta
capacidade. O atestado de capacidade técnica, devidamente registrado no drgdo
competente, evidencia que a licitante participante do processo licitatorio possui plenas
condicbes para executar aquilo a que se propde. O registro da licitante e do seu
responsavel técnico de nivel superior no drgao competente comprova a qualificagao da
mao-de-obra e dos servigos prestados. Logo, ndo sdo necessarios outros profissionais de
nivel técnico para a habilitagdo técnica da licitante. —

Pagina S5de 7

Mal Rua Joa mithe, 1154 - Bairfe Roc 100 - Sk P Fone (40) 308412



XPti

Assim, incabivel a exigéncia de profissionais como técnico de seguranca
do trabalho, técnico em eletrotécnica ou até mesmo técnico em informatica.

Vejamos ainda que é requisitado que, dentro do envelope da proposta comercial,
seja apresentado o projeto executivo, em conformidade com o item 6 do ANEXO I -
Termo de Referéncia.

O objeto da licitagao € bem claro em dizer que os servicos de elaboracdo de projeto
executivo serdao contratados. Logo, apresentar tal projeto é obrigacdo SOMENTE da
contratada, nos prazos e especificagdes definidos neste edital.

Portanto, tal requisigdo afronta até mesmo o proprio objeto desta licitagdo.

Ademais, o edital nao define quantidades e especificacdes de varias partes. Estas
definigdes sao parte do projeto basico, que ndo é apresentado com clareza necessaria e
por este motivo impossibilita que o principio da isonomia seja observado.

De acordo com a lei, devido a falta dos projetos basicos e executivos, esta licitacdo
ndo deveria nem mesmo ter sido publicada. Tal informagdo € apresentada com extrema
clareza pelo Art. 7 da lei 8.666/93 que seque abaixo:

"Art. 70 As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacio de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte
segiéncia:

I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

IIT - execugdo das obras e servigos.

§ 1o A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual
poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras
e servigos, desde que também autorizado pela Administragao.

& 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

I - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

IIT - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma,

V-0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo
Federal, quando for o caso.

7
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§ 30 E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos
financeiros para sua execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto
nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime
de concessdo, nos termos da legislagdo especifica.

§ 40 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos se. visa e
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes

reais do projeto basico ou executivo.”

IIT — EDIDO

Face ao exposto, REQUER que o ato administrativo seja revisto, que nao seja
exigido profissional além do Engenheiro com habilitagdo nos artigos 8° e 9° e que seja
retirada a exigéncia de declaragdo do fabricante para comprovacdo de aptidao, se
ajustando a lei e fazendo constar somente as exigéncias técnicas IMPRESCINDIVEIS para
a execucao do referido objeto constante no edital.

Requer ainda que seja feito um projeto executivo com todas as informagoes
necessarias, para que seja possivel identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza, conforme determina a lei.

Nestes termos,
Aguarda deferimento e providéncias.

De Belo Horizonte/MG para Itapecerica/MG, 28 de marco de 2018.

A2

XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA
CNPJ n© 18.190.216/0001-22
Ricardo de Barros Gomes — CPF: 413.788.906-63

Sacio Diretor
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