PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2017/2020
Rua Vigario Antunes, 155 — Centro — 35.550-000 — Tel. (37)3341-8500

DECISAQ DE IMPUGNACAO AQ EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N® 042/2018

REFERENCIA: PREGAD PRESENCIAL N2 023/2018

OBJETO: registro de pregos para eventual locagiio de bens mdveis (grupo gerader de energia,
barraca, tenda, sanitirio quimico e gradil) & prestacdo de servicos de seguranca desarmada, de
brigadista, bem como de limpeza (varri¢iio & ¢oleta de lixo) para atender a demanda dos eventos
inseridos no calendario de eventos festivos, esportivos, culturais e sociais do Municipio.
IMPUGNANTE: Portal Norte Seguranca Patrimonial Eireli EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sab o n.2 06.311.787/0001-99, estabelecida na Rua Candido Naves, 115, Bairro
Ouro Preto, cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais.

L. DAS PRELIMINARES

Impugnagdes interpostas TEMPESTIVAMENTE pela empresa acima qualificada, com
fundamento nas Leis 8.666/93 ¢ 10.520/2002.

I1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Na primeira peca apresentada a Impugnante contesta especificamente a composicio dos
custos para formacio dos precos dos Itens 01 e 02 (Seguranca Desarmada). Alega que para
composigio do prego devem ser consideradas as disposigfes contidas na CCT/2017 firmada entre
SINDESP/MG e ¢ Sindicado dos Empregados de Empresas de Seguranga e Vigildncia do Estado de
Minas Gerais. Alega ainda que o valor orgado pelo Contratante para os itens em referéncia & inferior
a0 minimo estabelecido na CCT. A Impugnante embasa sua pega impugnatéria na mencionada
Convencio Coletiva de Trabalho da categoria, a qual anexa a sua peca, apresenta ainda a meméria
de cilculo contendo os valores dos custos da contrataciio em discussio.

Posteriormente a [mpugnante interpde nova peca impugnatoéria contestando o que traz o
subitem 9.1.4 - Letra “c”, do Edital, o qual determina que para os servigos de Seguranca Desarmada
constantes dos Itens {J1 e 02 serd necessaria a apresentacioc do Alvara da Policia Federal
(publicacio do Diario Oficial da Unifio) ou sua isencio. Em sintese a Impugnante alega que tais
servicos sio tutelados pela Policia Federal, portanto a empresa deve apresentar profissionais
devidamente autorizados pela mesma e com documentacio legal, ndo hd que se Falar em igengao do
referido alvara.

I, DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer 2 Impugnante na primeira pega apresentada que o ediral seja retificado, com
readequacdo do valor méximo a ser pago para os itens 01 e 02, visto que o preco estimado € abaixo
do minimo suficiente para pagamento ac seguranca, ¢ qual é R§ 64,48 (sessenta e quatro reais e
quarenta e oito centavos) por hora trabalhada. Acrescenta que devem ser solicitados orgamentos
compativeis com os encargos e obrigacdes a empresas regulamentadas, visando dessa forma,
espelhar um valor que cobra os gastos minimos essenciais conforme demonstrado.
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Na segunda peca impugnatéria interposta, a Impugnante requer tambem a retificacio do
Edita), que se faca constar a exigéncia no rol de documentagiio, de forma taxativa, da Autorizagio da
Policia Federal, retirando-se a isencio, com a finalidade de legalizar a execucfo dos servigos de
seguranga a serem contratados.

IV. DA ADIMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade das referidas impugnacdes,
ou seja, apreciar se as mesmas foram interpostas dentro do prazo estabelecido para tal, se ha a
inclusdo da fundamentacio e pedido de reforma do instrumento convocatério. E o que aponta a
doutrina.

0 Decreto Federal n2. 3.555/00, em seu art 12, disciplinou a irnpugnacdo da seguinte
forma “Art. 12, Até dois dias titeis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo”,

As pecas dc impugnacio foram encaminhadas via email nas datas de 23 e 24/04/2018.
Considerado que até 02 (dois) dias dteis antes da data marcada para abertura da sessdo qualquer
pessoa poderd impugnar ¢ ato convocatério e que a sessdo pablica para abertura da licitacio esta
agendada para o dia 03/05/2018 45 12h30, conclui-se que as petigbes foram interpostas em tempo
hahil, razio pela qual howve reconhecimento da TEMPESTIVIDADE destas.

Ressalta-se que as pegas foram instruidas com a documentacio comprebatéria dos
poderes de seu subscritor para representi-la perante este drgdo péblico, mas nio foram
protocoladas no Protocolo Geral da Prefeitura como estabelecido no subitem 5.3.1 do Edital,
todavia, esta pregoeira em observincia ao Principio da Autotutela da Administracio Piblica e
primando pela legalidade do instrurnento convocatério, bem como pela correcdo de possiveis
falhas, conhece das impugnacdes interpostas para ao final decidir quanto 3 pertinéncia das
alegagfies apresentadas.

V. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Cumpre esclarecer que a Minuta do Edital foi previamente analisada pela Assessoria
[uridica do Municipio, com respalde quanto aos requoisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Da detida leitura da pe¢a impugnatéria de nimero 01 e ap6s analise da referida
convencao coletiva e dos documentos constantes dos autos verificou-se que 03 orcamentos que
formam o prego mdximo a ser pago pelo Contratante retratem a realidade da pretendida
contratacio e abrangem todos 0$ custos da mesma nos moldes da CCT/2017. E oportuno destacar
que o Edital assegura que o Contratante disponibilizard as dependéncias de um prédio ptblico para
abrigar a equipe de profissionais, ficando assim a Contatada isenta dos dispéndios com
hospedagem.

Salienta-se¢ que para a apuragdo do valor de referéncia dos itens 01 e 02 foram
comparadas as dltimas contratagdes realizadas por esta administragdo para este objeto, bem como
a0 valor registrado no processo licitatério 04/2018 homologado pela Prefeitura do Municipio de
Claudio em 25/01/2018, valores estes de 25,00 {vinte e cinco reais} e 26,50 (vinte e seis reais e
cinquenta centavos) por hora trabalhada. Acrescenta-se ainda, que esta Prefeitura contraton
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servigo idéntico para ¢ Carnaval do corrente ano, no valor de R$ 14,94 (quatorze reais ¢ noventa e
quatro centavos) por hora trabalhada, os quais foram executados conforme contratado ¢ de forma
satisfatoria.

Indubitavelmente o valor de referéncia dos itens supracitadoes permanece em patamar
aproximado ao das contratagbes anteriores e das contratacfes realizadas por outros drgdos
piblicos da nossa regifio, por outro lado enfatiza-se que foram tomados como referéncia precos
apresentados por empresas idéneas, cujas cotag¢bes ndo julgamos no direito de contestar, inclusive
uma delas sustenta em sua proposta que seus pregos foram formados a partir do piso salarial da
convencdo do Sindicato da categoria. Contudo, o objetivo deste rgac & garantir a realizacfo do
interesse piblico de forma eficiente e econdmica, porém respeitando-se as normas e legislacio
vigentes. Portanto, a impugnago apresentada nac merece prosperar.

Na peca impugnatoria de nimero 02 apresentada pela Impugnante, esta insurge contra a
isencio do Alvara de Funcionamento da Policia Federa) disposta no subitem 9.1.4 - Letra "C", do
Edital. Afirma gne nfo hi o que se falar em isen¢io se tratando de regulamentacio junto a Policia
Federal. Aduz que muitas empresas, no intuito de nao atender as exigéncias previstas na Portaria
conseguem uma Hminar onde, consta apenas o deferimento de ndo fiscalizagdo da Policia Federal
Argumenta que tal liminar ndo deve e n2o pode ser considerade documento gue isente a empresa
de seguir as regulamentacdes legais, por esta razdo, o edital possui “vicio insandvel” e deve ser
retificado exigindo-se o Alvara de Funcionamento da Policia Federal.

A nova impugnacio apresentada pela Impugnante trouxe uma guestio bastante discutida
anteriormente no Pregio Presencial 064/2017, o qual se tratava do mesmo objeto para realizaggo
do Carraval 2018. Na ocasido foi realizada diligéncia a Delegacia de Seguranga Publica de MG -
DELESP/MG, a fim de obter informacfes sobre a questio e elucidar os fatos, a qual encaminhou-nos
email contendo orientaces sobre toda e qualquer atividade de seguranga privada, apresentou o
Despacho 1.382/08 da Coordenadoria Geral de Controle de Seguranca Privada da Policia Federal
em Brasilia, confirmou ainda gque existe empresa detentora de liminar, concedendo-lhe o direito de
exercer a atividade de seguranca privada sem o Alvard de Autorizagéio da Policia Federal e que, por
conseguinte, a falta do referido documento nio a tem impedido de exercer suas fungdes ou tenha
sido empecilhg para participar de licitagdes.

Por oportuno, impende reconthecer que, em relacdo s empresas que prestam servicos de
seguranga privada em eventos, observa-se que a interpretacio da legislacio que rege a matéria
ainda nao fol pacificada pelos nossos tribunais e hé alguns entendimentos controversos quanto a
aplicacio da Lei Federal 7.102/83, mesmo apés sua regulamentacio, e ainda pela implementagio
da Portaria 3.233/2012-DG/DPF e suas alteracoes.

Para subsidiar a decisio, além da diligéncia realizada a DELESP/MG a época,
considerando que o teor da impugnacio impetrada refere-se a aspectos eminentemente juridicos,
esta pregoeira, solicitou parecer a Assessoria Juridica do Municipio, a qual se posicionou pelo
reconhecimento da impugnagiio, para no mérito negar-lhe provimento, nos termeos da legislacio
pertinente,

Certamente, ¢ Gnico objetive da impugnacio é a correcdo do instumento convocatorio e
o interesse publico deve estar acima da mera observincia das disposigles literais deste. A
Administragiio nfio pode se submeter 4 pratica do rigor formalista, exagerado e absoluto e deixar de
sanar possiveis falhas existentes. Apds a analise das alegacfes apresentadas constatou-se que NAO
existe no impugnado Edital qualquer possivel vicio, como busca fazer crer o IImpugnante e por esta
razio nio merece prosperar seu pedido de reforma do ato convocatério.
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Em suma, h4 de se perceber que um dos principios da licitagio é a parantia da ampla
concorréncia, porém, tal principio nfio pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado
e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, legalidade
e eficiéncia nas contratagbes. Sendo assim, ndo hi que se falar em ilegalidade por vicio insanavel ou
alegacio de preco cstimado estar abaixo do minimo suficiente para pagamento dos servigos em
tela, mas apenas na busca pela melhor proposta, & <onsequente contratagic que garanta o
atendimento do interesse pablico.

V. DA DECISAOQ

Diante do explanado, apds andlise das impugnacGes interpostas, consubstanciando nos
principios que regem as contratagbes piblicas, considerando as orientacSes da DELESP/MG, e com
base no parecer exarado pela Assessoria Juridica do Municipio, esta Pregoeira decide CONHECER a
impugnagdo interposta pela empresa PORTAL NORTE SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI EFP,
para, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, por ndo vislumbrar gualquer irregularidade no ate
convocatério.

Dé ciéncia & Impugnante, encaminhando-se e-mail para o segninte endereco eletrénico

comercial@grupoportalnorte.com.br, com comprovacdo nos autos. Providencle-se a divulgagio
desta decisdo no site www.itapecericamg.gov.br para conbhecimento geral dos interessados em

participar do pregio cm epigrafe, Junte-se aos autos do Processo Administrative n® 042/2018,

ltapecerica, 25 de abril de 2018,
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