PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2017/2020
Rua Vigério Antunes, 155 — Centro — 35.550-000 - Tel. (37)3341-8500

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: n© 008/2018

LICITACAO: Pregdo Presencial n° 012/2018

OBJETO: Registro de Precos para eventual aquisi¢do de material ambulatorial para uso das
Unidades Basicas de Satide, Unidade de Pronto Atendimento, cumprimento de mandados
judiciais e outras situagdes em carater emergencial.

RECORRENTE: MAT MED HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNP] sob o n? 02.305.767/0001-54, com
sede na Rua Paulo Garcia, n®. 455, Bairro Benfica. Juiz de Fora/MG.

RECORRIDAS: THETI COM DE ARTIGOS MEDICOS E ORTOPEDICOS EIRELI -ME , inscrita no CNPJ
sobon.? 26.262.@81/0001-39, com sede na Rua Dois s/n QD 08-Lote 08 Sala 003- CIVIT I-Serra/ES.
e PROATIVA HOSPITALAR EIRELI ME, inscrita no CNP] sob o n? 27.656.480/0001-08, com sede na
Rua S3o Paulo n® 69, Vila Nossa Senhora Aparecida - Aguas da Prata/SP.

1DOS FATOS

No dia 18 de Junho de 2018, ao final das Sessoes e ap6s declaracdo do vencedor, os
licitantes foram indagados sobre a intengdo de interposi¢do de recurso, ocasido em que a empresa
MAT MED HOSPITALAR LTDA, insatisfeita com o resultado, manifestou sua intencdo de recorrer.
Conforme preceitua a legislagdo pertinente, a intengdo de recurso foi registrada em ata com a
consequente abertura do prazo recursal de 03 (trés) dias tteis para apresentacdo de sua pega
recursal motivada, igual prazo foi aberto para a apresentagdo de contrarrazdes.

A RECORRENTE, inconformada com o resultado, tempestivamente interp0s recurso
insurgindo contra o julgamento desta Pregoeira. O recurso foi recebido e deste foi dado ciéncia a
Recorrida para, querendo, apresentar suas contrarrazoes. A empresa PROATIVA HOSPITALAR
EIRELI ME nio se manifestou, a empresa THETI COM DE ARTIGOS MEDICOS E ORTOPEDICOS
EIRELI -ME doravante denominada RECORRIDA, em tempo habil, apresentou suas contrarrazoes.

Consoante previsdo do artigo 92, inciso VIII do Decreto n.2 3.555/00, esta Pregoeira,
designada pela Portaria Municipal n® 016/2018 passa a andlise das razdes de recurso da
RECORRENTE e das contrarrazdes da RECORRIDA, para ao final, decidir.

E o relatério.

2 DAS PRELIMINARES

A andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais, motivagio e
tempestividade para apresentagao do recurso.

Com relagdo a motivagio, o que se verifica, é que a Recorrente ultrapassou a matéria
invocada na sessdo publica, uma vez que o breve relato de suas razoes recursais trata de aspectos
atinentes tdo somente ao item 079, ocorre que esta apresentou dois memoriais contendo
fundamentagdes individualizadas e razdes distintas que vao além daquelas apresentadas na sintese
de sua motivacdo, sendo vejamos:
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Memorial 1- protocolado sob o n® 1146/2018 insurge contra o julgamento referente
ao item 135 (Seringa ultra fine II ¢/ agulha 1 ml, 8mmx0,30 cx ¢/100 un).

Memorial 2- protocolado sob o n® 1147/2018 insurge contra o julgamento referente
ao item 079 (Fita medidora de glicose para aparelho Scuu-Chek ou compativel).

Por outro lado, ndo parece razoavel que os fatos colacionados por licitantes, ainda que
ndo motivados na sessdo de licitagdo ndo sejam conhecidos da Administragdo. Isto posto, os
Recursos Administrativos da Recorrente foram recebidos e CONHECIDOS em sua integralidade.

Com relagdo a tempestividade, verificamos que tanto as razdes quanto as contra-
razdes do recurso foram protocoladas dentro do prazo estipulado no edital convocatério e na Ata

da Sessdo.
i

3 DAS RAZOES DO RECURSO
Em sintese, a RECORRENTE apresenta as seguintes argumentagdoes:

a- Recurso protocolado sob o niimero 1146/2018

Alega que a empresa PROATIVA HOSPITALAR EIRELI-ME, vencedora do item 135
(Seringa ultra fine II ¢/ agulha 1 ml, 8mmx0,30 cx ¢/100 un) cotou produto da marca
"Cralplast” e que este ndo atende as especificagdes do Edital e, portanto foi descumprido, o
Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, uma vez que o edital exigia SERINGA ULTRA
FINE II, produto este fabricado exclusivamente pela Indistria BD (Becton Dickinson Ind Cir. Ltda),
outra marca nao poderia ser cotada.

Argumenta que se algum participante do processo ndo concordasse com a exigéncia,
poderia ter impugnado o edital, o que de fato ndo ocorreu e que a mesma ndo pode ser punida por
ter cumprido exatamente o que se pede no Edital, que a Administragdo ndo pode em detrimento
aos Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério ndo deve manter sua deciséo.

Ao final requer a desclassificagao da Recorrida no referido item 135 e que sejam
igualmente desclassificadas quaisquer outras empresas que nio tenha cotado a SERINGA ULTRA
FINE II do fabricante BD, requer ainda seja dado INTEGRAL PROVIMENTO ao recurso e, caso nio
sejam acatados os pedidos, seja o mesmo encaminhado a autoridade hierarquicamente superior
para apreciacdo e julgamento fundamentado.

b- Recurso protocolado sob o niimero 1147/2018

A Recorrente insurge-se contra a classificagio da empresa e, em resumo, traz as
seguintes razoes que deram origem a sua irresignagao:

Consigna que a empresa THETI COM DE ARTIGOS MEDICOS E ORTOPEDICOS EIRELI -
ME, vencedora do item 079 (Fita medidora de glicose para aparelho Scuu-Chek ou compativel)
cotou produto da marca “on call plus”, o qual ndo atende ao estabelecido em edital por ndo ser
compativel com os monitores da marca Accu-Chek.

Aduz que o produto Accu-Check Active, conforme especificado em sua bula, realiza
teste nos quatro tipos de amostra e que a bula do produto “on call plus”, ndo consta que este realiza
teste em sangue venoso e arterial, razdo pela qual varias prefeituras e hospitais o desclassificaram.
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Ny
Anexa decisdes onde houve a desclassificagdo da empresa Medlevensohn com o produto On Call
Plus.

Em seguida destaca a necessidade do glicosimetro possuir TECNOLOGIA que atenda
as amostras sanguineas contidas no edital, quais sejam: capilar, arterial e venosa, e que isso esteja
expresso no manual do produto ou bula, que frisa-se é o documento habil para comprovar que o
glicosimetro possua referida tecnologia para realizar o teste nos tipos de amostra.

Por fim requer a esta Pregoeira reconsideracdo da decisdo que classificou a Recorrida
e sua exclusdo do certame por ter cotado produto que ndo atende na integra as exigéncias
editalicias, pugna ainda pelo INTEGRAL PROVIMENTO do recurso, pela nulidade da decisdo
proferida e, caso ndo seja acatados os pedidos, , requer seja o presente recurso encaminhado a
autoridade superior para apreciagdo e julgamento.
'

4 DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes a Recorrida THETI COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS E
ORTOPEDICOS EIRELI -ME rebate as alegacdes da Recorrente, em resumo, nos seguintes termos:

Discorre que as tiras e monitores devem ser de uma mesma marca para possufrem
compatibilidade; que é muito comum nas licitagdes para aquisi¢do de Tiras de Glicemia, o edital
exigir o fornecimento, em comodato, de quantitativo preestabelecido de Glicosimetros baseado na
demanda do ente licitador, sem assim ferir o principio da universalidade que veda a estipulagdo de
clausulas restritivas que possam frustrar o carater competitivo da licitagdo e sem agregar 6nus para
a Administragdo Publica.

Apresenta conceitos basicos que norteiam diferengas entre tipo de amostra e forma
de amostragem. Aduz que existem trés formas de dosar a glicemia no sangue: sangue total, plasma
e soro: O sangue total é aquele que ndo passa por processamento para separar soro e plasma e
corresponde ao tipo de amostra utilizado em todos os equipamentos portateis (glicosimetros). Soro
e plasma sdo amostras de sangue total que recebem tratamento antes de serem submetidas a testes
clinicos e nunca sao utilizadas para analise em equipamentos portateis.

Esclarece que as formas de amostragem normalmente utilizadas sdo acesso venoso e
acesso arterial, o primeiro é mais comum em postos de coleta e o segundo é mais utilizado em
pacientes internados, esclarece ainda que de uma forma geral, o auto monitoramento da glicemia é
realizado em ambiente doméstico e este é o motivo do manual de instrugdo do produto tratar deste
tipo de amostragem de forma mais objetiva, uma vez que o manual trata do uso do equipamento, ou
seja, sistema formado pelo monitor + tira.

Assegura que as informagdes técnicas pertinentes sao apresentadas na Instrugdo de
Uso da tira OnCall Plus®, para os quais deu destaque na concentragao de glicose em sangue total,
onde estdo incluidas as formas de amostragem de acesso venoso e arterial, bem como nos ensaios
de precisdo realizados em amostras de sangue obtidas por acesso venoso que fizeram parte dos
ensaios de certificacdo do equipamento, o que indica que este pode ser usado neste tipo de
amostragem.

Destaca que o produto OnCall Plus® foi homologado para uso, ap6s testes em
amostras de sangue capilar, arterial, venoso e de pacientes neonatos e que os resultados obtidos em
amostras de pacientes internados foram comparados com os resultados de equipamentos de
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grande porte do laboratério clinico desta institui¢do de satide. (anexou estudos comparativos de

Amostra Arterial de Pacientes em UTI Neonatal ), cujos resultados confirmam o uso hospitalar

das tiras OnCall Plus® em pacientes criticos (UTI Neonatal).

Anexa Estudo Comparativo de Amostra Capilar de Pacientes Internados o qual
confirma a precisdo do monitor OnCall Plus em pacientes internados de ambos os sexos e com
idades variando de 16 a 78 anos. Colacionou ainda entendimentos e decisdes de outros 6rgaos
licitantes sobre a matéria e que lhe foram favoréveis. Por fim pugna pelo nio acolhimento das
alegagbes da recorrente e, ndo sendo este o entendimento desta r. Administracio requer o
encaminhamento deste para autoridade superior, garantindo assim o duplo grau de apreciagdo.

E a breve sintese.

5 DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

Esta observéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa foram examinados
os pontos discorridos na pega recursal da RECORRENTE e as contrarrazoes apresentadas pela
RECORRIDA e a seguir serdo explanadas as razoes que fundamentaram a decis3o final.

Primeiramente cumpre salientar que esta Pregoeira procura sempre agir consoante as
normas vigentes acerca das licitagdes e sempre pauta suas decisdes e julgamentos primando pela
busca da contratagdo mais vantajosa para a administragio puiblica sem, contudo, deixar de associar
as garantias minimas de que o objeto serd cumprido de maneira satisfatéria e buscando nio ferir os
principios basilares que norteiam as licitages piiblicas.

Isto posto, por ndo ser capaz de avaliar as questdes técnicas aduzidas, a fim de
subsidiar sua decisao, considerando que parte de seu teor refere-se a aspectos eminentemente
técnicos, os autos foram remetidos a area demandante (Secretaria de Satde) para manifestagao
quanto a procedéncia dos pedidos, bem como, no intuito de melhor balizar sua decisdo, decidiu
ainda pelo encaminhamento dos autos a Assessoria Jurfdica deste Municipio para anélise e emissio
de parecer. (Pareceres técnico e jurfdico anexos).

6 DO MERITO

Assim sintetizadas as insurgéncias manifestadas contra os atos praticados e o
julgamento proferido no presente pregdo, passa-se a andlise de mérito.

a- Andlise do recurso protocolado sob o nimero 1146,/2018

Faz-se consignar que a empresa PROATIVA HOSPITALAR EIRELI-ME, vencedora do
item 135 (Seringa ultra fine II ¢/ agulha 1 ml, 8mmx0,30 cx ¢/100 un), embora tenha tido
ciéncia do recurso interposto, esta no apresentou suas contrarrazoes.

Quanto a alegagdo da Recorrente que a empresa PROATIVA HOSPITALAR EIRELI-ME,
vencedora do item 135 (Seringa ultra fine II ) cotou produto da marca "Cralplast" e que este nao
atende as especificagdes do Edital, entende-se assistir razio a Recorrente, é certo que quando se
estabelece no edital as especificagdes do produto, bem como as condi¢des para participar da
licitagdo, os interessados devem apresentar suas propostas com base nesses elementos, e caso, uma
proposta seja aceita com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estio os
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entre os licitantes.

Nesse sentido, pertinente é trazer a baila uma breve consideragdo a respeito do
principio invocado, o qual encontra previsdo no caput do art. 41, da Lei de Licitagdes e Contratos, in
verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. Com este principio evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados das pretensdoes da Administragdo,
evitando, assim, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade, a impessoalidade e
a probidade administrativa.

Em face do argumento da Recorrente de que a mesma nao pode ser punida por ter
cumprido exatarhente o que se pede no Edital, ndo se pode contrapor a este argumento, nesse
contexto vale, uma vez mais, destacar a importancia do principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta convite, as condigées para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os
principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.

Em andlise sobre a afirmagdo da Recorrente que o edital exigia SERINGA ULTRA FINE
II, produto este fabricado exclusivamente pela Indistria BD (Becton Dickinson Ind Cir. Ltda) e que
qualquer licitante poderia ter impugnado o edital e ndo o fez, esta Pregoeira entende que o fato de
constar a marca de um produto apresenta uma ilegalidade no procedimento que fere o inciso I, do
§ 79, do art. 15 da Lei 8.666/93, subsidiariamente aplicada na modalidade Pregdo e, embora
nenhum participante tenha impugnado o edital, esta omissdo ndo isenta a administra¢do da
responsabilidade do ato praticado.

Ora, se a descri¢dao do item direciona para um unico fabricante este passa a ter
exclusividade no fornecimento e a licitagdo perdera o efeito competitivo que é o cerne de um
processo licitatorio. Neste diapasdo é plenamente aplicaveis ao caso em tela os principios da
autotutela e da autoexecutoriedade, destinados a administragdo publica rever seus proprios atos na
busca pela legalidade, isonomia e moralidade.

Desta forma, a medida que se impde é a anulagdo do certame fazendo uso da
prerrogativa da Administragao Publica de desfazer seus atos decorrentes de vicios, a qual esta
disposta na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Stimula 473. A Administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial.

Em vista dos pressupostos faticos que ensejam um juizo sobre a conveniéncia e
legalidade entende-se que, diante de fato do direcionamento equivocado do item em analise e,
considerando a prerrogativa de que goza a Administragdo Publica, baseada no principio da
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autotutela e do poder-dever de revogar/anular seus préprios atos, esta Pregoeira recomenda a
anulagdo do item em questo, com base no artigo 49 da Lei 8.666/93 que dispoe:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse piblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer
escrito e devid fund do. (Grifamos).

Diante das exposi¢do dos fatos, a anulagio do referido item é medida que se impoe,
haja vista ndo poder ser sanado um procedimento que iniciou equivocadamente irregular, desde a
coleta de propostas para a apuragdo do prego médio que serviu de paradmetro para a contratagio,
portanto a adjudicagdo do mesmo em favor da Recorrente, seria 0 mesmo que validar um ato
administrativo falho, em detrimento da legalidade imposta aos procedimentos licitatérios.
¢
b - Anélise do recurso protocolado sob o niimero 1147/2018

Da irresignacdo da Recorrente com a classificagio da empresa THETI COMERCIO DE ARTIGOS
MEDICOS E ORTOPEDICOS EIRELI -ME, vencedora do item 079 (Fita medidora de glicose para aparelho
Scuu-Chek ou compativel), sob a alegagdo de produto incompatfvel com os monitores da marca Accu-Chek,
infere-se ndo lhe assistir razdo, uma vez que o subitem 1.3 do Termo de Referéncia - Anexo I faculta a
apresentagdo de proposta de marca diversa com a disponibilizagio de aparelhos compativeis com a marca
cotada, sem custo adicional para o contratante.

A Secretaria Municipal de Satide, atualmente, utiliza aparelho para teste de glicemia da marca
Accu-Chek, cedidos em comodato, porém existem outras marcas no mercado, cujos fornecedores
disponibilizam, na forma de comodato, aparelhos com elas compativeis, neste sentido manifestou a
Recorrida em suas contrarrazdes:

()

o edital pode exigir o fornecimento, em comodato, de quantitativo preestabelecido de
Glicosimetros baseado na demanda do ente licitador, sem assim ferir o principio da
universalidade que, por sua vez, veda a estipulagio de clausulas restritivas que possam
frustrar o cardter competitivo da licitagdo e tal medida nio agrega qualquer 6nus para a
Administragdo Publica.

Imperioso é mencionar que o edital ndo pode restringir sua contratagdo tio somente a um
produto, frisa-se que a conduta desta Pregoeira, que & compartilhada por toda Equipe de Apoio e ratificada
pela Administragdo, sempre foi no sentido de ampliar a competitividade, desde que ndo importe em prejufzo
para a prépria Administragdo ou viole a isonomia entre os participantes.

Neste mesmo sentido, o Paragrafo tinico do art. 42 da Lei n? 3555/2000, assim estabelece:

Art. 49(..)

Parédgrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacio da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o
interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranca da contratagdo.

Ressalta-se que a Administracdo deve ter a sua atuagio sempre voltada para a busca da
proposta que melhor atenda aos seus interesses e, para que nao haja desvio desta finalidade precipua do
processo licitatério, a aquisicio deve, mediante disputa entre interessados, pautar-se no Principio da
Competitividade que é o verdadeiro instrumento potencializador desta finalidade, devendo ainda os licitantes
serem tratados de forma isonémica, em todo o decorrer do certame.
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Afinal, sabe-se que, quanto maior o niimero de competidores, maior, em tese, as chances em se
obter proposta que atenda aos anseios da Administragdo Publica, neste sentido, proceder a redugdo da
competitividade, através da exclusdo de participante do certame em razio da marca, conforme ji
fundamentado e decidido alhures, é insurgir em erro e atentar contra a legalidade do processo licitatério.

Ademais a Recorrente quando apresentou sua proposta, esta aderiu aos termos do edital,
portanto ao cotar produto de outra marca, sendo aquela compativel com os aparelhos indicados pela secretaria
demandante, logo esta anuiu tacitamente no sentido de disponibilizar também os aparelhos compativeis com a
marca apresentada, uma vez que a simples apresentagdo de proposta implica na aceitagio e vinculagdo a todos
os termos do Edital Convocatério.

Examinando a alegacdo da Recorrente que na bula do produto “on call plus”, cotado pela
Requerida, ndo consta que este realiza teste em sangue venoso e arterial, esta Pregoeira perquirindo o edital
ndo observou neste nenhuma referéncia quanto a exigéncia de tipos de testes, portanto ndo ha que se falar em
desclassificagao daRecorrida por infringéncia ao principio da vinculagio ao edital.

Ademais a Recorrida, em sua defesa, afirma que as formas de amostragem venosa é mais
comum em postos de coleta e a arterial em pacientes internados e que de forma geral, 0 auto monitoramento
da glicemia é realizado em ambiente doméstico, razio pela qual o manual do produto trata deste tipo de
amostragem de forma mais objetiva, dessa forma, nao assiste razao a empresa insurgente, visto que o produto
ofertado pela empresa vencedora atendeu plenamente as especificagdes técnicas exigidas, portanto foram
licitos os atos desta Pregoeira em classifica-la e habilitd-la, em virtude de interesse publico e em observancia
aos principios atinentes as licitagdes publicas.

7 CONCLUSAO

Com base no parecer exarado pela Assessoria Jurfdica, no posicionamento da Secretaria
demandante, analisado o teor extraido das razdes e contrarrazdes e com base nos principios da
competitividade e supremacia do interesse piblico, nada obstante as alegagdes da Recorrente, esta Pregoeira
ACATA PARCIALMENTE o recurso protocolado sob o niimero 1146/2018 no sentido de REFORMAR a
decisdo inicial que CLASSIFICOU a proposta da empresa vencedora e demais empresas que
apresentaram propostas em desconformidade com o Edital para o item 135 e RECOMENDA a
Autoridade Superior a ANULACAO do referido item, sob pena de violagio ao principio da
legalidade, bem como INDEFERE o recurso protocolado sob o ntimero 1147/2018 e MANTEM a
classificagdo da Recorrida.

E importante destacar que as justificativas e fundamentos apresentados por esta Pregoeira nao
vinculam a decisdo superior acerca da desclassificagdo das Recorridas, apenas faz uma contextualizagdo fatica
e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsfdios a autoridade superior,
a quem cabe andlise e decisdo final. Desta maneira submete a presente decisdo a autoridade superior para
apreciagdo e posterior julgamento.

Itapecerica, 05 de margo de 2018.

t

Clelia‘ggils% Rachid Aratjo

Pregoeira



