PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2013/2016
Rua Vigério Antunes, 155 = Centro = 35.550-000 = Tel, {37)3341-8500

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

REFERENCIA: PROCESSO N2 019/2017 /PREGAO PRESENCIAL N® 012/2017

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢ao de cargas de oxigénio medicinal.
IMPUGNANTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, pessoa Juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.? 35.820.448/0001-36, com filial estabelecida na cidade de Divindpolis,
Minas Gerais.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA - MG, neste ato representada por sua
pregoeira, designada pela Portaria n¥ 076/ 2017, em face de impugnacio 20 Ato Convocatdrio da
licitagdo em epigrafe, interposta pela empresa acima qualificada, recebeu as razfes da
IMPUGNANTE e vem através da presente decisio manifestar-se nos seguintes termos:

1 DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncla concreta deve ser preliminarmente aferida, a tempestividade, a fundamentacio e o
pedido de reforma do instrumento convocatério.

A peca de Impugnacio aportou nesta Diretoria de Licitagbes e foi protocolada no
Protocolo Geral do Municiplo em 06/03/2017 as 16h45 sob o numero 1247/17. Como a sess3o
publica para abertura da licitacio estd agendada para o dia 08/03/2017 as 12h30 e conforme
descrito no subitem 5.1 do edital até 02 (dois) dias Uteis antes da data marcada para abertura da
sessdo qualquer pessoa poderd Impugnar o ato convocatério do Pregdo, assim, conclui-se que a
petigio foi interposta em tempo hdbil, razio pela qual houve reconhecimento de sua
TEMPESTIVIDADE,

Ressalta-se, entretanto, que a Impugnante nio preencheu todos os requisitos exigidos no
edital, uma vez que esta 3o protocolar sua pega recursal nao a instruiu com a documentacio
comprobatéria dos poderes de seu subscritor para representa-la perante este 6rgdo pablico, fato
(que contraria o disposte no subitem 5.3.1, alfnea d, que assim prescreve:

53.1 As impugnagbes poderio ser Interpostas através do  e-mail
licltacao@irapecericamegov br, ficando os licitantes obrigados a apresentar os
originals no prazo previsto no subitém 5.1 (..), atendendo obrigatoriamente, sob
pena de desconhecimente dos mesmos, &s seguintes exigéncias:

d) se PESSOA JURIDICA, a petigio deverd ser firmada por sdcio, pessoa
designada para a administragdo da sociedade ou procuradar. Se sécio, vir
acompanhada do contrato social e suas posteriores altéragdes, se houver; so
administrador, do ato de designacio deste; se procurador, de documento gque
comprove poderes do outorgante por meio de um dos documentos retrocitados.
No instrumento de mandato deverd constar poderes especificos para interpor
recurses e, caso & procuragic ndo sefa pdblica, serd necessirio o
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reconheciments, por cartério competente, da flrma de sew subscritor,

A ndo apresentagdo da procuragdo pablica original /autenticada da Impugnante resulta na
nao comprovagao da legitimidade de representacio desta, isto &, ndo restou comprovado gue o
subscritor da manifestacdo estd apto para o ato, Tal fato torna a impugnacae apécrifa e impede seu
conhecimento, justamente por ser vedado a Administracio Piblica descumprir o disposto no edital
e com base na vinculagao ao instrumento convocatério esta ndo pode sequer, ser conhecida.

Entretanto, esta pregoeira em observincia ao Principio da Autotutela da Administracio
Pablica e visando uma correcdo de possivels falhas no Instrumento convocatério, conhece da
Impugnagdo interposta para ao final decidir quanto 3 pertinéncia das alegagbes apresentadas.

11 DAS ALEGACOES

A Impugnante insurge-se contra o edital do pregio, alegande em sintese que "apés
analisar com a mindcia apropriada as condigdes de participagio nele constantes, constatou
inadequacdes, as quais serdo questionadas, em homenagam ao principio da legalidade”,

[nicialmente afirma que identificou uma omissdo no edital, que este ndo contém a
previsio da obrigatoriedade da apresentagdo do CBPF - Certificade de Boas Priticas de Fabricagao
ou de seu protocolo dentro do prazo previsto na RDC 9. Afirma ainda que “com a RDC 69 alguns
gases medicinais receberdo tratamento de medicamento, mediante uma séric de procedimentos até
entdo utllizados",

Diante disso, assevera a Impugnante:

# omissdo da exigéneia da CBPF viola os Principios da Seguranga Jurfdica
Legalidade, Razoabilidade, Indisponibilidade do Interesse Piblico e da
Supremacia do Interesse Publico, haja vista a probabilidade de prejuizo para
Administragio a0 contratar com empresas sem a seguranga devida e risco de
qualidade do produto.

Em seguida, solicita a alteracio do instrumento convocatdrio, com a inclusio do referido
documento ou de seu protocolo de requerimento dentre do prazo prévisto pela RDC 69 no rol de
Documentos para Habilitag3o, para que assim seja garantida a qualidade do produto e que a vida
dos pacientes beneficiados n3o seja colocada em risco. Requer alnda que no caso de revendedores,
seja apresentada a CBPF do fabricante juntamente com a declaracio do fabricante autorizando a
comerclalizagdo de seus produtos.

Ademals a Impugnante insurge-se quanto a previsio no edital de Cota Reservada de 25%
para participagio exclusiva de MPEs. Assegura que ac limitar a participacio exclusiva para MPes
estara a Administragdo diminuindo o cariter competitivo do certame, prejudicando dessa forma, os
licitantes e a si mesma, ¢ frustrando o principal objetivo da licitacio que € obter o malor nimero de
participantes para assim, obter ¢ menor preco, melhor produto com methor qualidade. Ressalta
ainda que ¢ notério que tal exclusividade restringe totalmente o cardter competitivo do certame,
devendo, portanto, a Administragio, ampliar a competitividade, e caso esta seja mantida, estardo
sendo violadas diversas disposicoes legals.

Apés o explanado, solicita a reforma do edital com a ampliagde da participacdo das
empresas de grande porte, em fungdo da amplitude do cardter competitivo e a estrita observincia
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aos Principios da Legalidade ¢ da lsonomia, e caso entenda-se que a restrigio seja necessaria, que
Sejd entdo previsto no edital que ndo havendo um minimo de 3 (trés) fornecedores enquadrados
como MPE e capazes de cumprir as exigénclas editalicias, que as de grande porte possam concorrer,
e assim, um maior nimero de empresas possa participar do certame.

Ao final a Impugnante conclul que o edital em tela ndo ¢ condizente com o previsto em Lei
e grande chance tem de insucesso e de Insatisfagdo dos administrados, por is50 é que se pede sua
adequagdo nos aspectos abordados e que novo edital seja claborado e republicado, nio havendo
comao se realizar o ato previsto no atacado edital,

111 DA ANALISE

Primeiramente salienta-se que foge a competéncia do pregoeiro avaliar a questio técnica
aduzida na impugnagdo impetrada, assim a fim de subsidiar sua decisao, considerando que parte de
seu teor refere-se a aspectos eminentemente técnicos, os autos foram remetidos  drea demandante
(Secretaria de Satide) para manifestagdo quanto 3 procedéncia do pedido de reforma do edital, com
a inclusdo do Certificado de Boas Praticas de Fabricagio, Apos andlise das alegaces da Impugnante,
a Secretaria, Sra. Lara Dias, assim se manifestou;

Nio ha que se exigir das empresas Interessadas em participar do certame tal
documentagio, haja vista que a exigéncia deste certificado provoca restricio da
competitividade, considerando que algumas empresas fabricantes ainda ndo
estac obrigadas a emitir o Certificado de Boas Préticas de Fabricagio, pois
conforme determina a lei, somente apds 24 meses a partir da data de emissdo da
AFE, sera obrigatdria a obtengio de CBPF, e que algumas empresas ji
peticionaram & ANVISA, mas ainda encontra-se em andamento o processo para
certificac@o ou J& possuem relatdrio favorivel i certificacio, mas atndz nao lhes
foi concedido o Certlficado. Verifica-se também gue ainda ndo hé legislagio que
atribua as empresas revendedoras de gases, a obrigatoriedade de obterem a
Autorizagio de Funcionamento, tampouce, da Certificagio de Boas Priticas de
Fabricacio de Gases Medicinais, dessa forma, deliberc por ndo ser realizada
alteracdo no instrumento convocatono,

No intulto de melhor balizar sua decis3o, esta pregoeira decidiu pelo encaminhamento
dos autos a Secretarla Juridica deste Municipio para andlise @ emissdo de parecer, a qual se
posicionou em sinteésé que nao assiste razdo a Impugnante em relacio A alteracio do edital com a
inclusdo do CBPF, viste que “se [osse exigida a referida certificacdo ndo teria side observado o
principio da legalidade, pois 0 art 30 da Lei B.666/93 enumera os documentos que poderdo ser
exigidos para fins de comprovagdo da qualificagio técnica, ndo incluindo os certificados de
qualidade™. Acrescenta que "caso considerasse legal a exigéncia do CBPF, ela n3o atenderia, no caso
concreto, ao principio da proporcionalidade”,

Sobre a alegacdo da Impugnante de estar o edital restringinde totalmente o cariter
competitivo do certame com a participacdo exclusiva das MPEs na Cota Reservada de 25% a
Secretaria Jurfdica destacou em seu parecer que “nan € uma discriclonariedade do gestor, visto que
de acordo com 2 nova redacdo introduzida pela LC 147 /2014, hd a obrigatoriedade da reserva de
tota vu licitagdo exclusiva, conforme o casu”. Destaca ainda que “A reserva nio frustra o cardter
competitivo, mas estabelece condi¢bes para que as MPEs possam negociar seus produtos com a
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Administragdo, que certamente ndo teciam condigdes de disputar com igualdade com grandes
conglomerados, caso da Impugnante”.

Com base no parecer exarado pela Secretaria Juridica, no posicionamento da Secretaria
demandante, analisado o teor extraide da peca impugnatéria ¢ com base nos principios da
razonabilidade, eficiéncia, competitividade e supremacia do interesse publico entre outros, esta
pregoeira passa a analisar os fundamentos apresentados pela Impugnante.

No caso em tela, a Impugnante insurge-se contra o edital e solicita a sua adequagio com a
inclusdo da exigéncia no rol dos “Documentes de Habilitagio" do Certificado de Boas Préiticas de
Fabricagdo e, no caso de revendedores (Distribuicio, Transportes e Importagio de Gases
Medicinais), que seja apresentado o CBPF juntamente com a declaracdo do fabricante informando
que o revendedor esta autorizado a comercializar os seus produtos. Embasa seu pleito na RDC 069
da ANVISA, mas ndo fundamenta suas alegagbes, nao transcreve € nem sequer indica incisos,
artigos que possam embasar sua fundamentacdo legal, Assim, sem embasamento legal ndo ha razdo
2o pedido da Impugnante, 0 que serfa uma llegalldade inserida no edital, bem como prejudicaria o
carater competitivo do certame.

A exigéncia de apresentacio do Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo como
cumprimento da qualificagio técnica seria uma ilegalidade, visto que, tal exigéncia ndo esta
elencada expressamente no artige 30 da Lei 8666,/93, devendo o instrumento convocatério limitar-
se as estabelecidas naquele dispositivo. Seria tal exigéncia uma afronta ao Principlo da Legalidade,
visto que qualquer previsdo infralegal que aumente o rol taxativo do supracitado artigo também
serd ilegal por se tratar de matéria que compete exclusivamente a unfdo legislar.

Sobre o tema, colaciona-se o que diz o jJurista Margal Justen Filho "0 elenco dos arts. 28a
31 deve ser reputado como maximo ¢ ndo minimo. Ou sefa, ndo ha Imposicdo legisiativa a que a
Administragdo, a cada licitagdo, exifa comprovagio integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositives. O edital nde podera exigir o mais do que ali previsto, Mas
pudera demandar menos." (In Comentirios i Lel de Licitagdes @ Contratos Administrativos, 11 Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 3086).

0 Tribunal de Contas da Unido defende o entéendimento que para o registro do produto no
Ministério da Sadde o fabricante teve que demonstrar boas praticas de fabricagdo, tornando-se
assim, desnecessaria a apresentagio do CBPF nas licitagdes, Observe a seguir recente manifestacio
do TCU quanto ao assunto:

Pregio para registro de precos: 1 - A exigéncia de certificado de boas
praticas de fabricacdo ndo se coaduna com os requisitos de habilitacio
previstos na Lei 8.666/1993

Em face de representagio, ¢ Tribunal tomou conhecimento de potenciais
irregularidades no Pregio n® 208/2010, realizado pelo Ministério da Saude - M5,
para registro de pregos, e cujo objeto consistiu na aguisicio de kits de testes de
quantificagio de RNA viral do HIV-1, em tempo real. no total de 1.008.000
unidades, a serem distribufdos para as 79 unidades que compdem a Rede
Nacional de Laboratdrios (com previséo de mais quatro a serem instaladas), em
todos os estados da Federacdo. Dentre tais irregularidades, constou exigéncia,
para o fim de qualificagdo técnica, de certificado de boas préticas de fabricagio, o
qual, na visdo da representante, estaria em contrariedade a ordem juridica. Para
o relator, assistiria razdo 3 representante, em razéo da auséncia de previsio legal
para a exigéncia em questio. Para ele, "o art 30 da Lei n® 8.666/93 enumera o3
decumentos que poderdo ser exigidos para fim de comprovagio da qualificagio
téenica, entre 08 quals ndo se incluem certificados de gualidade”. Assim, nao
haveria sido observado o principlo da legalidade, Além disso, ainda para o
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perante o Ministério da Satde”. Par conseguinte, votou, e o Plendrio aprovou, por
que se determinasse ao Ministério da Saude a exclus3o do edital do Pregio n®
208/2010 da exigéncia do certificado de beas priticas de fabricagiio, por
absoluta falta de amparo legal, bem como por nio se mostrar Indispensdvel &
garantia do cumprimento das obrigacdes a serem pactuadas. (Acérdio nf
392/2011-Plenario, TC-0331.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011),

Com relagdo a alegacio da Impugnante de gue a Cota Reservada de 25% para
participagdo exclusiva de MPEs estard diminuindo o cardter competitivo do certame, prejudicando
dessa forma, os licitantes & a prépria Administrac3o, ¢ ainda, frustrando o principal objetivo da
licitagdo que € obter o maior nimero de participantes para assim, obter o menor prego, cumpre
observar que a Administragio Pablica deve sempre ter como principio basilar para a contratagio, o
da legalidade. Desse modo, verifica-se que esta Administragio estd cumprindo rigorosamente o que
determina a LC 147/2014.

Como as MPEs encontram-se em situagdo de desequilibrio real na competigio com as
médias e grandes empresas, o legislador pretendeu estabelecer normas diferenciadas a fim de
permitir que estas pudessem concorrer de forma equilibrada com as demais empresas. Com a
implementagio da LC 147/2014 tornou-se obrigatério, no dmbito da administragdo piblica,
a adocdo da destinagio exclusiva das licitagdes a participacdo de MPES nas contratagdes cujo valor
seja de até RS 80,000,00 (oitenta mil reais). Assim traz o art. 48 da referida Lel:

Art. 48 Para o cumprimento do élsposto no art, 47 desta Lei Complementar, a
administracdo piblica poderd reallzar processo licitatéria.

1« destinado exclusivamente & participagio de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte nas contratagbes cuje valor seja de até RS 80,000.00 (oitent2 mil
reais);

Il - em que sepa exigica dos licitantes a subcontratiagiao de microempresa ou de
empresa de pequena porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado n3o exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

I1l - em gue se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagio de microempresas € empresas de pequeno porte, em
certames para 2 3quisicio de bens e serviges de natureza divisivel

Recentemente a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientagde Normativa n® 47,
recomendando 2 adagdo da participagio exclusiva de MPE ou Sociedade Cooperativa em relacdo
aos {tens ou grupos de itens cujo valor seja igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais),

Diante de todo 0 exposto, verifica-se que inexiste qualquer afronta a legalidade por parte
desta Administracio, trata-se apenas da aplicagdo da LC 147/2014 e n3o uma mera faculdade do
gestor. E certo que a exclusividade concedida ds MPEs n3o estara provocando a restricao da
competitividade. Por conseguinte, a inclusio no instrumento convocatério da exigéncia de
apresentagdo do Certificado de Boas Praticas restringird o carater competitivo da licitag3o, o que é
vedado por lel, de acordo com o incise 1, § 1% do artigo 3° da Lei B666/93.

IV DA DECISAO
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Feitas todas as consideragdes, apds detlda andlise impugnagdo interposta verifica-se nio
haver sentido no pedido da Impugnante de adequagio @ elaboracio de novo edital, assim em razio
de interesse publico e para ampllar a competitividade do certame, com abrangéncia de um maior
numero de licitantes, esta pregoeira decide CONHECER a \mpugnacio interposta pela empresa
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA e diante de todo o exposto NEGAR-LHE
PROVIMENT O, mantendo-se inalterado o edital em todos o5 seus termos.

Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisiv no  site
www.itapecericamggovbr, bem como se procedam as demais formalidades de publicidade
determinadas em lei. Junte-se aos autos do Processo n® 019/2017.

Itapecerica, 07 de marco de 2017.

Andréa Vilano Guimardes
Pregoeira Municipal

&d=6




