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ADM 2013/2016
Rua Vigario Antunes, 155 - Centro - 35.550-000 - Tel. (37)3341-8500

DECISAO REFERENTE A MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Presencial n2 052/2016

Processo Licitatorion® 092/2016

Objeto: Contratacao de empresa para prestagao de servigos de pavimentagdo com paralelepipedos
em vias publicas deste Municipio, com fornecimento total de mado de obra, materiais e
equipamentos necessarios a sua execucao.

Recorrente: Construtora Potencial Eireli, inscrita no CNP] sob o n® 01.422.569/0001-08,

estabelecida na Rua Coronel Leopoldo, n® 154, sala 01, Centro, cidade de Itapecerica, Estado de

Minas Gerais.

DOS FATOS

No dia 11 de agosto de 2016, ao final das sessoes ptblicas do Pregdo e ap6s declaracio do
vencedor, sequencialmente foi franqueada aos licitantes a manifestagdo sobre a intencdo de
interposicao de recursos imediatos e motivados, ocasido em que o representante da empresa
Construtora Potencial Eireli, Sr. Marcelo Freitas Pieroni, inconformado com o resultado, insurgiu

contra a inabilitacdo de sua empresa e manifestou intencao de recorrer.

O motivo de seu inconformismo foi registrado em Ata e a pretensa Recorrente foi
concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacdo das razoes de recurso fundamentadas,
ficando o licitante Minas Pedras Comércio e Transporte Ltda. desde logo intimado para apresentar

suas contrarrazoes em igual numero de dias.

Entretanto, expirou-se o prazo recursal e ndo foram apresentadas as razdes recursais,
portanto inexiste explicitagdo da motivagdo, a Recorrente somente externou seu inconformismo
durante a sessdo publica sob a alegacao de que nido concordava com a desclassificacdo de sua
empresa, visto que o edital nao exigiu Atestado Técnico Operacional em nome da empresa e como a

informagao nele contida fora generalizada, foi apresentado o Atestado Técnico Operacional em

nome do Responsavel Técnico, assim, o motivo externado na sessao ndo possibilita identificar

objetivamente as razdes de sua irresignacao.

Para Margal Justen Filho ndo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos
ou divergéncias na decisao recorrida. (cf. Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).
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Ressalta-se que a motivagdo recursal deve ser precisa, ndo basta apenas a mencio do
motivo do recurso, € necessario evidenciar explicitamente os fatos e fundamentos juridicos que o
ensejou, isto posto, ndo apresentadas as razoes e a motivagdo juridica pertinentes, o juizo de
admissibilidade recursal fica prejudicado e deve ser negativo, entretanto, em razio do Principio da
Autotutela da Administracao Publica, a ndo apresentacdo das razdes do recurso pela Recorrente,

nao afasta a necessidade de apreciacao deste.
Neste sentido o mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona

O licitante manifesta inten¢do de recorrer, mas no prazo legal nio ingressa com
as razoes do recurso.

Nessa hipotese o direito de recorrer ndo decaiu. Ao apresentar a motivacio na
sessao, o recorrente externou o seu inconformismo. Deve o pregoeiro, mesmo
que no prazo legal ndo sejam juntadas as razdes, examinar a questdo e decidir
fundamentadamente. (Sistema de Registro de Precos e Pregio Presencial e
Eletronico, Editora Férum, 22 edicdo, 2007, p. 693/694).

O ilustre Margal Justen Filho afirma que “a avaliagdo dos pressupostos recursais devera
ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez que vigora para a
Administracao Publica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados”. Assim, recomenda-se
que mesmo um recurso defeituoso, como, por exemplo, intempestivo, seja conhecido pela
Administragdo a titulo de direito de peticdo, bem como, aquele que nio se apresenta de forma
escrita, visto que, um recurso considera-se interposto assim que o licitante manifestar a sua

intencao verbal em recorrer.

Para o autor, no entanto, nao se conhece um recurso que nao apontar defeitos, equivocos
ou divergéncias na decisao recorrida. (c¢f. Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialéti'ca, 2008, p. 850).

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente cabe ressaltar que “o pregoeiro recebeu poderes para o processamento
do recurso, ndo para julgamento de seu mérito, significando que este dispoe de competéncia para
exercer um juizo preévio de admissibilidade, podendo rejeitar recursos que nio preencham os

requisitos minimos exigidos” (JUSTEN FILHO, Margal. Pregio. 4.2 edicdo. Sdo Paulo, Dialética, 2005,
B.157 ]
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Sobre o tema vejamos os trechos do relatorio e do voto do Ministro Relator, bem como da

parte dispositiva do Acordao n® 339/2010 - Plenario:

Relatorio

()

10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da inten¢ao de
recorrer, na modalidade pregdo - tanto eletrdonico como presencial -, levado a
efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a analise acerca da preseng¢a dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo), sendo vedado a este agente analisar, de antemdo, o proprio merito
recursal, em que pese lhe ser licito examinar se 0s motivos apresentados na
intencao de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu
seguimento.

Porém, ndo sendo apresentadas as razoes de recurso fundamentadas e, por conseguinte, a
deducao da motivacao juridica pertinente, o juizo de admissibilidade recursal deve ser negativo,
mas, ainda assim, valendo-se do Principio da Autotutela Administrativa, esta pregoeira revisou seus
atos, procedeu a novo exame de conformidade da documentagao de habilitagdo apresentada pela
Recorrente frente as exigéncias editalicias e novamente constatou que o Atestado de Capacidade

Técnica apresentado pela empresa desatende ao ato convocatorio.

A exigéncia contida no subitem 9.4 do edital, que trata da apresentacao de Atestado(s) de
Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA/CAU é tao somente para comprovar que a empresa, futura contratada, ja
tenha executado satisfatoriamente servicos de mesma natureza do licitado, que esta apta para o
desempenho das atividades e detém capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais, sendo,

portanto, uma exigéncia razoavel e coerente, e que encontra amparo legal.

Observa-se que o edital em seu subitem 9.8 exige que todos os documentos apresentados
para fins de habilitacdo deverdo estar em nome do licitante, com n°® do CNP]J e, preferencialmente
com o enderego respectivo, sob pena de inabilitagao. Portanto, o que se extraiu do reexame de sua
documentacao de habilitacdo foi tdo somente que as alegagbes da Recorrente sao frageis e
totalmente desprovidas de relevancia, visto que a Recorrente apresentou atestado em nome de
outra empresa, qual seja, Construtora Pieroni Eireli, o que impossibilitou a comprovag¢do da

qualificacao técnica da Recorrente.

Imprescindivel é enfatizar que as licitagoes promovidas por esta Administracao alem de
pautar nas razoes de interesse publico, pautam-se também na legalidade, moralidade, vinculagao ao
instrumento convocatorio, isonomia e demais principios que regem as licitagoes publicas. No
presente caso verifica-se que foi observado, em especial os Principios da Vinculagao ao Instrumento

Convocatorio e do Julgamento Objetivo, o qual se deu com base nas clausulas editalicias e na
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legislacdo vigente. O julgamento objetivo baseia-se em critérios e parametros concretos, precisos,
previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos

quando da analise da documentacao.

E oportuno destacar que a observancia as regras editalicias garantem a seguranca e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como assegura o
tratamento isonoOmico entre os licitantes, desta forma, a vinculacao ao edital obriga tanto a
Administracao Publica quanto os licitantes a observarem suas regras e a nenhuma das partes é

licito delas afastar, no curso do processo licitatorio.

A proposito, como ja dito alhures, a documentacdo de habilitacio da Recorrente foi objeto
de reanalise e mais uma vez constatou-se que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado foi
emitido em nome de outra empresa, descumprindo dessa forma, exigéncias quanto a Qualificacdo

Técnica do licitante.

Assim, verificado o desatendimento ao edital no que tange aos documentos de
habilitacdao, a decisdo proferida no certame que inabilitou a Recorrente subsistira e convalidar-se-4

a decisao tomada quanto a declaraciao do vencedor do certame, qual seja, Minas Pedras Comércio e

Transporte Ltda.

DA DECISAQ

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares das licitagOes publicas, DECIDO
pela INADIMISSIBILIDADE DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS na sessio do Pregao
Presencial n® 052/2016 e MANTENHO a decisdo inicialmente tomada no sentido de declarar a

empresa MINAS PEDRAS COMERCIO E TRANSPORTE LTDA. vencedora do certame.

Que seja submetida a presente decisdo a consideracio superior para apreciacao e decisdo

final.

[tapecerica, 17 de agosto de 2016.

[ ¢
G{WWM
Camila Bruna GondintiGomides Evangelista

Pregoeira Municipal
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

A Autoridade Superior, neste ato representada pelo Sr. Seérgio
Augusto Lobo, com poderes para este fim outorgados pelo Decreto
Municipal 009 de 17 de janeiro de 2013, em face dos fatos constantes
dos autos, RATIFICA a decisido proferida pela pregoeira, conhecendo das

o do Pregdo Presencial

WSH

razdes de recurso apresentadas durante a sess

n°® 052/2016 = DECLARANDO-AS IMPROCEDENTES.

Publigque-se no site da Prefeitura Municipal e 1intime-se

enviando coépia na integra, da decisdo aos interessados.

Itapecerica, 18 de agosto de 2010,

G o

Augusto Lobo

Secretayio Municipal de Obras e Transportes

. oho
Sérgio Psuge“c,iﬁ?e%ws

qecretario M neifo Ol
CREMG 18720
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