PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA

ADM. 2013/2016
Rua Vigdrio Antunes, 155 - Centro — CEP: 35.550-000 - Telefone (37) 3341-8500

Decisdo de Impugnacio de edital

Processo Licitatério n° 074/2016
Tomada de Preco n° 006/2016

I - RELATORIO

Os autos aportaram a Secretaria Juridica, para emissdo de parecer relativo a Impugnacio
protocolizada pela empresa NOVO RUMO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, pessoa juridica,

devidamente qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital de Tomada de Prego n°

006/2016, que tem por objeto “a contratagdo de empresa do ramo de engenharia Civil para executar

as obras de pavimentacdo asfdltica de vias publicas na sede do Municipio de Itapecerica/MG, ...”

conforme relacionado no item 1.1 .

11 - DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como pressupostos de
admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida,
sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante Orgao competente,

por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:

I — fora do prazo;
I — perante 6rgdo incompetente:;
[T — por quem ndo seja legitimado;

IV — apds exaurida a esfera administrativa,”

‘Ositens 12.2 e 12.3 do Edital dispsem que:

“12.2 Decaird do direito de impugnar os termos do presente Edital que ndo
apontar as falhas ou irregularidades nele Supostamente existentes até o
segundo dia util que acontecer a abertura dos envelopes de habilitacéo.
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12.3  As impugnagdes poderdo ser interpostas através do e-mail:
licitacao@itapecerica.mg.gov.br, ficando os licitantes obrigados a
| apreseniar os originais no prazo previsto no subitem 5.1, na Diretoria de
- T Licitagdes, a Rua Vigdrio Antunes, 155, 2° Andar- Centro — Itapecerica/MG,
Y no hordrio de 12h00 as 18h00, em dias uteis, atendendo obrigatoriamente,
sob pena de desconhecimento dos mesmos, as seguintes exigéncias: a.
fundamentar o alegado e, se for o caso, juntar as provas que se fizerem
necessarias; b. estar devidamente assinada, isto é firmada por quem de
direito ou com poderes expressos para este fim; c. se PESSOA FISICA, a
peticdo devera vir acompanhada do documento de identidade de seu
signatario, a ser apresentado em copia reprogrdfica autenticada por
cartorio competente, observando-se, no entanto, o disposto no final do art.
4°da Lei Federal n. 8.666/93; d. se PESSOA JURIDICA, a peticdo deverd
ser firmada por socio, pessoa designada para a administracdo da sociedade
ou procurador. Se socio, vir acompanhada do contrato social e suas
posteriores alteragoes, se houver; se administrador, do ato de designacdo
deste; se procurador, de documento que comprove poderes do outorgante
por meio de um dos documentos retrocitados. No instrumento de mandato
deverd constar poderes especificos para interpor recursos e, caso a
procura¢do ndo seja publica, serd necessdrio o reconhecimento, por
cartorio competente, da firma de seu subscritor.”

No mesmo sentido, os §§ 1° e 2°, do art. 41 da Lei n°® 8.666/2013, sdo claros ao estabelecer

que:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

$ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilita¢do, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em
ate 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art.
113,

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.”’

Portanto, a presente impugnag@o foi oferecida tempestivamente e preenchidos, também, os

demais requisitos doutrinarios, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela Administracéo.
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III - DO PARECER

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal Impde o que se segue:

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificacdo técnica e econémicq indispensaveis ¢ garantia do
cumprimento das obrigagées. ”

Por sua vez, os artigos 3°, caput, §1° inciso [ e 30, inciso II, ambos da Le; Federal 8.666/93

corroborando & disposico constitucional, dispde o que se segue:

processada e julgada em estritg conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, dq impessoalidade, da moralidade, da igualdade g
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n’ 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

.., I - admitir, prever inclyir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas oy
condigcoes que comprometam, restrinjam ouy Jrustrem o sey cardter
compelitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincoes em razdo da naturalidade, da sede oy domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos $$ 5%a 12
deste artigo e noart. 3°Jy Lei n°8.248 de 23 Je outubro de
1991~ (Redacdo dada pela Lei n° 12 349, de 2010)”

“Art. 30. A documentacéo relativg a qualifica¢do técnica limitar-se-¢ a.

()
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II - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente o
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,

bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;”

Das normas acima elencadas pose-se concluir que nos procedimentos licitatérios deve-se
observar os principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, legalidade, ndo podendo prever

exigéncias que restrinjam o carater competitivo da licitagdo, da mesma forma as que ndo sejam

pertinentes e compativeis ao objeto da licitacio.

No caso em comento, a Impugnante, aduz que as exigéncias do subitem 11.1.4, alineas d,dl e

d2, restringiriam a participa¢do no certame.

A priori, verifica-se que restam totalmente improcedentes os argumentos expostos pela
Impugnante no tocante as alineas d1 e d2 do subitem 11.1.4, isto porque é autorizado 2 Administra¢io
buscar sempre a proposta mais vantajosa, sendo esta aquela que atende a todos os requisitos técnicos e
de qualidade exigidos, tendo em vista que a vantagem nao se encontra em obter um preco mais baixo,

mas sim o melhor preco, caracteristica essa que nao esta relacionada apenas a fatores financeiros,

conforme acentua Marcal Justen Filho, in verbis:

... a vantagem ndo se relaciona apenas e exclusivamente com a questdo
,f financeira. O Estado necessita receber prestagoes satisfatorias, de
qualidade adequada. De nada serviria ao Estado pagar valor irrisorio, pare
receber objeto imprestdvel. Muitas vezes, a vantagem técnica apresenta
relevdncia tamanha que o Estado tem de deixar a preocupagdo financeira
em seu plano. Com regra, a vantagem da contratacdo se traduz em
beneficios financeiros ou técnicos. Por iss0, os critérios de julgamento das
licitagdes obedecem, basicamente, a critérios de valor econdmico de de
qualidade técnica.” (FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética, Pag. 68)

Destarte, pode-se vislumbrar claramente que as exigéncias impugnadas referentes as alineas
dl e d2 do subitem 11.1.4, sio totalmente compativeis com o objeto da licitagdo, qual seja a
contratagdo de empresa do ramo de engenharia Civil para executar as obras de pavimentacio asfiltica

de vias publicas na sede do Municipio de Itapecerica/MG, tendo em vista tratar-se de obra de grande



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA

ADM. 2013/2016
Rua Vigdrio Antunes, 155 - Centro — CEP: 35.550-000 - Telefone (37) 3341-8500

Importancia para o Municipio, na qual deve-se ter segurancga de estar contratando uma empresa iddnea

¢ prestadora de servico de alta qualidade,_fazendo-se, portanto, um investimento devido dos

recursos publicos.

Ha de se destacar ainda, o artigo 37, inciso XXI da CF/88 combinado com o artigo 3°, §1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/93, dispondo que sao cabiveis nas licitagoes quaisquer exigéncias que sejam
pertinentes e compativeis com seuy objeto, ndo restando divida que as referidas exigéncias no presente
caso sdo imprescindiveis, visto que trata-se de obra de consideravel Importincia para o Municipio

devendo ser realizada POT €mpresas que possam executar os Servigos com a técnica e qualidade

As exigéncias contidas no edital sob enfoque ndo visam a restricdo da participacdo de
CMpresas, mas tdo somente, que as empresas participantes do certame estejam em sintonia com as

exigéncias legais para a realiza¢do da obra, bem como €Xecute os servigos com qualidade,

operagcao e vigor, conforme Resolugdo do CONAMA 237/ 1997, colocando ainda, a possibilidade da

apresentacdo de protocolo de pedido de renovacio de licenga. Observa-se, que a disposicio editalicia

possui razoabilidade em sua exigéncia.

No que refere-se 3 localizagio da usina em relacio a obra, nio existe esta imposicio.
Sendo apenas determinado que a distancia entre a usina e a obra “..nio seja superior ao
tecnicamente recomendado...”. Portanto, a vinica exigéncia é que o CBUQ chegue ao canteiro de

obras com a temperatura adequada a sua aplicacdo, o que nos parece sensato e até mesmo um

dever da Contratada ao realizar 0 servigo e do Contratante ao fiscalizar.

Paulo, o qual ndo possui competéncia para disciplinar questoes relativas a procedimentos licitatdrios

no Estado de Minas Gerais que € um ente da federacio auténomo.

IV - CONCLUSAO
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Licitantes, excluindo-se a possibilidade de apresentagdo de contrato de fornecimento com sua

respectiva fornecedora.

b) manter a data anteriormente designada para o certame, uma vez que a o texto retificado néo

afeta a elaborag@o da proposta.
Ea decisio,

Encaminha-se a Autoridade Superior em atendimento ao § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93 e suas
alteracoes.

Itapecerica, 30 de junho de 2016.

Presidente da Comissdo permanente de Licitagdo
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Processo Licitatorio n? 074/2016
Tomada de Preco n? 006/2016

Objeto : Contratagdo de empresa do ramo de engenharia Civil para executar as obras de
pavimentacdo asfaltica de vias publicas na sede do Municipio de Itapecerica/MG.

RECORRENTE: NOVO RUMO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, pessoa juridica, devidamente
qualificada nos autos em epigrafe.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A Autoridade Superior, neste ato representada pelo Secretdrio abaixo registrado, com
poderes para este fim outorgados pelo Decreto Municipal 009 de 17 de janeiro de 2013, conhece da
Impugnacado ao edital interposta pela empresa Novo Rumo Construtora de Obras Ltda e, em face
dos fatos expostos, RATIFICA a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo desta
prefeitura, no sentido de ACATAR PARCIALMENTE a impugnacao interposta.

Publique-se no site da Prefeitura Municipal e intime-se enviando copia na integra, da
decisdao aos interessados.

Itapecerica, 01 de julho de 2016.

L’/

lﬂm Augusto Lobo
Secretario municipal de Obras e Transportes




