PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2021/2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 INFORMACOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

1.1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucgéo
que atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administracdo Publica.

1.2 AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Saude.
Titular do cargo - Secretdrio de Saude - Elvis Junior Diniz.

1.3 RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP
Nome: Daniela Aguiar Silva
Cargo: Diretora de ouvidoria Geral

1.4 OBJETO

1.4.1 Credenciamento de laboratbdérios para prestagdo de servigcos de coleta
de material e realizacdo de exames de andlises clinicas em atendimento as
demandas da Secretaria Municipal de Saude de Itapecerica/MG, nos termos e

nas condicdes a serem estabelecidas no termo de referéncia.

1.5 FUNDAMENTACAO LEGAL
1.5.1 O pretendido processo de contratacdo serd regido pelas Leis n

o

14.133/2021 e demais legislacgbes pertinentes.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DOS SERVICOS E DO CREDENCIAMENTO DE
LABORATORIOS

2.1 Justifica-se a contratacdo haja vista que este Municipio ndo possui
laboratério préprio e o servico laboratorial é uma atividade primordial
para o diagnéstico de doencas em atendimento as demandas da populacdo do
Municipio, em especial dos pacientes usudrios do SUS atendidos na Rede
Badsica de Saude. Outro ponto relevante diz respeito ao fato de gque os
exames realizados deverao ter seu custo com base na tabela de
Procedimentos do Sistema Unico de Saude, trazendo economicidade para essa
administracdo publica.

2.2 Devido a inviabilidade de competicdo, o credenciamento apresenta-se
como a forma mais adequada de atender o objeto em questdo, haja vista que
serd concedido tratamento isondmico a todos interessados, outro fator
relevante é o fato de que a multiplicidade de prestadores de servigos
simulténeos, melhor atenderd o interesse publico, isto posto, uma vez
afastada a competitividade, as referidas contratacgdes se enquadram na
situacdo de Inexigibilidade de Licitacdo prevista na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

2.3 PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO
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prevista no orgamento do exercicio e autorizada pela
autoridade competente.

2.4 ALINHAMENTO COM PAC

2.4.1 A presente contratacdo ndo possuil previsdo no Plano de Contratacdes
Anual deste Municipio para o exercicio de 2025, haja vista este ainda néo
ter sido elaborado. Contudo, a demanda em tela estd devidamente alinhada
com o planejamento realizado por esta Secretaria.

2.5 REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.5.1 Os exames que compdem cada grupo e o0s respectivos valores unitarios
a serem pagos s&o os relacionados na Tabela do Sistema Unico de Satde -
SUS (Doc anexo) .

2.5.2 0Os servicos de coleta de material deverdo ser prestados em sede
propria da empresa no municipio de Itapecerica-MG, sendo na forma de
Laboratdério ou Posto de Coleta.

2.5.3 As empresas que ndo tiverem suas sedes ou filiais devidamente
instaladas na a&rea urbana de Itapecerica-MG, deverdo apresentar Jjuntamente
com a proposta, uma declaracdo de que terdo instalacdes devidamente
equipadas e com profissionais especializados por ocasido da assinatura do
contrato e durante toda a sua vigéncia.

2.6 CONDICGES DE EXECUCAO DO SERVICO

2.6.1 Os servigos previstos nesse termo deverdo ser executados na sede do
Municipio de Itapecerica-MG, de acordo com a demanda de solicitacdo de
exames dos usudrios deste Municipio e com as autorizacdes de servigos
expedidas pela Secretaria Municipal de Saude.

2.6.2 O critério de distribuicdo da demanda é o previsto no art. 79,
inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021, ou seja, a selecdo do contratado
fica a cargo do beneficidrio direto da prestacdo do servico, cabendo a
este a escolha do prestador que melhor lhe convier.

2.6.3 0Os servicos de coleta de material previstos nesse termo serédo
executados na sede do Municipio de Itapecerica-MG, de acordo com a demanda
de exames dos usudrios SUS deste Municipio e mediante autorizacdes
expedidas pela Secretaria Municipal de Saude.

2.6.4 O laboratdério com sede em cidade diversa de Itapecerica e gque néao
possua posto de coleta local terd o prazo de 60 (sessenta) dias a contar
da data de assinatura do contrato para iniciar a prestacdo dos servigos.

2.6.5 A coleta das amostras bioldgicas, a realizacdo dos exames e a
distribuicgéao dos resultados serdo de responsabilidade da empresa
credenciada, 9gue assumird todos os ©&nus decorrentes dos procedimentos,
incluido nesse caso, os coletores e todo e gqualquer medicamento
imprescindivel para a realizacdo dos mesmos, bem como m&o de obra e
equipamentos.

2.6.6 Os resultados dos exames deverdo ser entregues dentro dos seguintes
prazos maximos:

a) 04 (quatro) dias para exames de rotina, de baixa complexidade;

b) 08 (oito) dias para exames especializados.

2.6.7 A CONTRATADA ndo poderad cobrar do paciente, ou do seu acompanhante,
qualquer complementacdo aos valores pagos pelos servigos prestados nos
termos deste Termo de Credenciamento.
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2.6.8 As Aareas fisicas destinadas a coleta e realizacdo dos exames serdao
de responsabilidade da empresa CONTRATADA, a qual deverd estar de acordo
com as normas vigentes do Ministério da Satde e da Vigildncia Sanitéaria.

2.6.9 0O transporte do material bioldbgico, quando necessario, deveré
ocorrer de forma adequada e de acordo com as normas de biosseguranca
expedidas pela ANVISA ou outro 6érgdo fiscalizador.

2.7 PRAZO, LOCAL DE ENTREGA E PERIODICIDADE
2.7.1 Conforme descrito no subitem 2.6 deste Estudo.

3 CLASSIFICACAO DA VIDA UTIL DO OBJETO
3.1 N&o se aplica.

4 CLASSIFICACAO DA NATUREZA DO OBJETO, MODALIDADE, TIPO E FORMA DE
LICITACAO

4.1 Trata-se de prestagdo de servigos de natureza continua, a ser
formalizado através de contrato, a ser realizada mediante Inexigibilidade
de Licitacdo, por meio de Credenciamento.

5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E DO VALOR DA CONTRATAGAO
5.1 Conforme relato no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)
expedido pela secretaria demandante, em razdo da natureza do servicgo,
ndo ¢é possivel estabelecer um quantitativo de exames a serem
realizados, contudo, no ano de 2024 entre os meses de Jjaneiro a
novembro o municipio gastou o equivalente a R$840.841,61, 1logo,
R$76.440,14 més, portanto, estimamos o valor total de R$917.281,68
para 12 (doze) meses. Lado outro, os quantitativos precisaram ser
ajustados, tendo em vista que hé& um aumento da demanda de um ano para
o outro, nesse sentido, pugnamos o acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento), o que equivale a R$229.320,42 (duzentos e vinte e nove mil
trezentos e vinto reais e quarenta e dois centavos), ficando o valor
final de R$1.146.602,10 (um milhdo cento e quarenta e seis mil e
seiscentos e dois reais e dez centavos). Ressaltamos que o valor pago
por exame ¢é aquele definido em Tabela SUS (Doc. Anexo).

5.2 0Os valores unitdrios a serem pagos sdo aqueles definidos na Tabela SUS
(Doc. Anexo) .

6 JUSTIFICATIVAS PARA A ADOGCAO OU NAO DO PARCELAMENTO DO OBJETO

6.1 Optamos pelo parcelamento desta contratacdo com o objetivo de aumentar
a competitividade e garantir a participacdo de um maior numero de
fornecedores. Isso permitird que laboratdérios de diferentes portes possam
concorrer, promovendo uma distribuicdo mais eficiente dos servigos e
contribuindo para a melhoria da qualidade e agilidade no atendimento das
demandas de satde publica. Além disso, a administracdo n&do tem como
contratar todos os itens constantes na tabela, pois as necessidades dos
pacientes s&o varidveis e imprevisiveis. O parcelamento facilita a gestdo
financeira e operacional do contrato, possibilitando uma melhor alocagéo
dos recursos e um controle mais rigoroso sobre a execugdo dos servicgos.

7 LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Considerando a natureza do objeto seria vidvel a observancia de dois
cendrios, um laboratdério prdéprio para a execugdo dos servigos ou, em sua
auséncia, a terceirizacdo destes a empresa ou empresas especializadas.
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A
7.2{?¥%mm”‘iro cendrio denota inviabilidade pela auséncia de laboratédrio
proéprio e pela desvantagem em possuir um, haja vista ser dispendioso
quanto a sua instalacdo, equipamentos e o custeio com mdo de obra
especializada.

7.3 O segundo cendrio é o que apresenta maior vantajosidade, menor
dispéndio com equipamentos e mdo de obra, restando decidir pela forma de
contratacdo, como j& decidido alhures que o valor a ser pago é o previsto
na Tabela SUS, vejamos hipdteses a seguir:

a) SOLUGCAO 1: Pregdo Eletrdénico - Contratacido tunica.

Vantagem - possibilitar uma grande abrangéncia no numero de potenciais
fornecedores e maior desconto no preco final.

Desvantagem - A solugdo ¢é inviavel, uma vez que a disputa por maior
desconto percentual sobre a tabela SUS poderia conduzir a
inexequibilidade do objeto diante da defasagem e do baixo valor atribuido
via tabela SUS e dessa forma restaria comprometida a qualidade dos

servicos.

b) SOLUGCAO 2: Buscar atas de registro de precos com igual objeto

disponiveis para a realizacdo de adeséo.

Vantagem - agilidade e economia de procedimentoe facilidade na
execucdo orcamentdria dos recursos.

Desvantagem - Demandamento servicos de coleta realizado na sede deste municipio
e as exigencias impostas pelo registro de pregcos de outro &érgdo nédo

contemplaria essa necessidades especifica de nossa demanda.

c) SOLUGAO 3: Procedimento Auxiliar - Credenciamento de empresa(s) para

realizacdo dos exames laboratoriais a preco da tabela SUS.

Vantagem - possibilita abrangéncia no nuimero de prestadores de servigo
e consequentemente maior numero de laboratdérios disponiveis aos
pacientes, tendo estes ainda a faculdade de escolha do estabelecimento
em que o exame serd realizado, além de permitir que todos os interessados
que satisfacam determinados requisitos possam se credenciar para a

prestacdo do servigos.

8 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO. (art.18, § 1°, VII)

8.1 Considerando a anédlise das possiveis alternativas disponiveis e que
atendam a necessidade da &rea requisitante, considerando a viabilidade
técnica e econdmica, a solugdo gque se mostrou mais vantajosa é a
realizacdo de procedimento auxiliar de CREDENCIAMENTO dos interessados, na
forma ELETRONICA, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art.18, § 1°, IX)
9.1 A contratacdo dos laboratdérios de anédlises clinicas pretende alcancar
0s seguintes resultados:

a) Melhoria na Qualidade do Atendimento: Garantir que todos os pacientes
do Sistema Unico de Saude (SUS) tenham acesso a exames laboratoriais
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preci&fe=2¢” rapidos, contribuindo para diagnésticos mais eficientes e
tratamentos adequado;

b) Ampliacdo da Capacidade de Atendimento: Aumentar a capacidade de
atendimento da rede publica de salde, suprindo a demanda crescente por
exames laboratoriais e assegurando que mais pacientes sejam atendidos em

menor tempo;

c) Equidade no Acesso aos Servigos de Saude: Garantir que todos os
cidaddos, independentemente de sua localizac¢do ou condic¢cdo socioecondmica,
tenham acesso equitativo aos servicos de salde de qualidade.

d) Estes resultados contribuirdo para a melhoria geral da saude publica,
promovendo um sistema de saude mais eficaz, junto e acessivel para toda a
populacgdo.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (art.18, § 1°, X)

N&o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebragcdo do contrato, nem gquanto a
capacitacdo de servidores para fiscalizacdo e gestdo contratual ou
adequacdo do ambiente da organizacdo. Por esse motivo, este Estudo Técnico
Preliminar deixa de contemplar o disposto no inciso X, § 1°, do artigo 18,
da Lei n°® 14.133/2021.

11 - CONTRATACGES CORRELATO-INTERDEPENDENTES (art.18, § 1°, XI)

Inexistem contratacdes correlatas e/ou interdependentes. Por esse motivo,
com fulcro no artigo 18, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, fica Jjustificado que
este Estudo Técnico Preliminar deixa de contemplar o disposto no artigo
18, inciso XI, § 1° da Lei 14.133/2021.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS (art.18, § 1°, XII)

Com a contratacdo pretendida, ndo haverd impactos ambientais, ndo sendo
necessarias as respectivas medidas mitigadoras. Por esse motivo, de acordo
com o disposto no artigo 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, fica justificado
que este Estudo Técnico Preliminar deixa de contemplar o disposto no
artigo 18, § 1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021.

13 REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA:

a) Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido (s) por pessoa juridica
de DIREITO PUBLICO ou PRIVADO, que comprove dJue a proponente executou ou
executa, de maneira satisfatdéria e a contento o0s servigcos de mesma
natureza do objeto deste edital, devendo nele (s) constar nome, cargo e
assinatura do responséavel pela informacédo.

al) O Atestado de Capacidade Técnica poderd ser apresentado em nome da
empresa, com CNPJ da matriz e/ou da filial do licitante e deverd ser
emitido em papel timbrado do Orgdo ou Empresa que o expediu, bem como
identificacdo e assinatura de seu subscritor.

b) Alvard Sanitédrio em vigor, emitido pela Vigilédncia Sanitéaria;

c) Alvarad de Licenca de Localizacéao;

d) Cépia autenticada do registro no CNES (Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude).

14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO/DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o artigo 18, §1°,
inciso XIII, da Lei 14.133/21 esta equipe técnica declara gque ha
VIABILIDADE técnica, operacional e orcamentédria, assim como adequacédo
necessaria para a contratacgdo pretendida.

Prefeitura Municipal de Itapecerica-MG, 26 de novembro de 2024.

Nome: Daniela Aguiar Silva
Cargo: Diretora de Ouvidoria Geral

Nome: Elvis Junior Diniz
Funcdo: Secretdrio de Saude



