PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2021/2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 INFORMAGCOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

1.1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a
necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente
a necessidade e identificar no mercado a melhor solucdo para supri-la, em
observadncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

1.2 AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Saude - Secretdrio Sr. Elvis
Janior Diniz.

1.3 RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ETP
Nome: Nayane Rezende Medeiros
Cargo: Chefe de Divisdo de Administracéo

1.4 OBJETO

1.4.1 Contratacdo de empresa para fornecimentos de fraldas descartdveis e
dietas enterais para atendimento a mandados judiciais e outras demandas da
Secretaria Municipal de Saude, conforme descricdes e quantidades a seguir
relacionadas.

1.4.2 Descrigdes e quantidades

ITEM ESPECIFICACAO DO PRODUTO UNIDADE QUANT. PRECO PRECO
MEDIO TOTAL
01 FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA | Pacote 1.830 R$19,90 | R$36.417,00
TAM. EG. Formato anatdmico, |c/ 7

alto grau de absorvéncia, | unidades
camada interna de flocos de
gel e uma confortavel camada
de celulose, cobertura suave,
difusor de liquidos, barreira
contra vazamentos e no minimo
trés fios de eléasticos
resistentes e duas fitas
adesivas reposicionaveis de
cada lado, antiodor,
hipoalergénica com registro
no Ministério da Saude.

02 DIETA ENTERAL LIQUIDA: Litro 560 R$19,90 | R$11.144,00
Dieta enteral

industrializada, pronta para
consumo, embalagem com 1 (um)
litro, embalagem tetra pack.

Descricao: normocalorica,
normoproteica e
normolipidica. Sabor
baunilha. Composicéo: 1,2
kcal/ml; com proteina de
soja; isenta de lactose,
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sacarose, gluten e sem adicéo

de acucares em sua

composicdo. Referéncia:
Trophic Soya, Isosource Soya
ou Equivalente.

1.5 JUSTIFICATIVA/OBJETIVO DA AQUISICAO/CONTRATACAO

O Municipio de Itapecerica possul uma populacdo predominantemente idosa e esta
parcela da sociedade necessita de um olhar mais acolhedor por parte do Setor
Plblico, motivo pelo qual, a Secretaria Municipal de Satde criou um
Procedimento Administrativo préprio, que visa o fornecimento de 50 (cinquenta)
unidades de fraldas geridtricas ao més, bem como o fornecimento de suplementos
alimentares por um periodo determinado, aos pacientes gque deles necessitem,
mediante apresentacdo de receita médica SUS. Sopesa-se ainda a necessidade de
cumprimento de algumas demandas Jjudiciais, as quais o Municipio de Itapecerica
figura-se no polo passivo. Ocorre que por trata-se de produtos dificeis de
fazer uma previsdo fidedigna dos quantitativos, haja vista que estes séo
utilizados mediante demanda de pacientes, o quantitativo licitado que gerou a
Ata de Registro de Prec¢o vigente foi insuficiente para atendimento da demanda
durante sua vigéncia, razdo pela qual foi feito o levantamento de quantitativo
para 90 dias com base nas quantidades utilizadas no uUltimo ano e realizar nova
licitacdo para contratar a quantidade necessaria até o vencimento da Ata em
vigor.

2 FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1 O pretendido processo de contratagcdo serd regido pela Lei Federal n
14.133/2021.

o

2.2 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

2.2.1 Despesa prevista no orcamento do exercicio e autorizada pela autoridade
competente.

2.3 ALINHAMENTO COM PCA
2.3.1 A presente contratagcdo ndo tem previsdo no Plano de Contratacdes Anual

deste Municipio, haja vista que este ainda n&o foi elaborado. Contudo, a
demanda em tela estd devidamente alinhada com o planejamento estratégico
realizado pela Secretaria de Saude.

3 CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO/ REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 No ato da entrega serdo conferidas a inviolabilidade das embalagens, a
rotulagem, registro no 6rgéo competente, lote, data de fabricacéo,
especificagdes, quantidade, prazo de validade e demais informacdes referentes
ao produto. O aceite/aprovacdo dos produtos pelo Contratante ndo exclui a
responsabilidade civil da Contratada por vicios verificados posteriormente.

3.2 CONDIC@ES DE FORNECIMENTO DO OBJETO

3.2.1 Os produtos deverdo ser entregues mediante o recebimento da Autorizacédo de
Fornecimento emitida previamente pela Diretoria de Compras, Jjuntamente com as
notas fiscais que deverdo estar rigorosamente de acordo com as especificacdes
contidas nas autorizacdes.

3.2.2 No preco proposto deverdo estar incluidas todas as despesas ordinérias
diretas e indiretas decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou
impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto da contratacéo.

3.2.3 O prazo de validade dos produtos deverd ser no minimo, igual ou superior
a 60% (sessenta por cento) da validade total do produto, contados a partir da
data da entrega. A entrega com data de validade a menor deverd ser solicitada
previamente ao 6rgdo e, se autorizada, os produtos deverdo estar acompanhados
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da carta de compromisso de troca.
3.2.4 0Os produtos serdo entregues em embalagens originais intactas, com

rotulagem conforme legislagdo vigente contendo: registro no 6rgdo competente,
procedéncia, lote, data de fabricacéao, SAC (Servico de Atendimento ao
Consumidor), especificac¢des de quantidade, prazo de validade, condig¢cdes de
armazenamento e demais informacdes que se fizerem necessadrias para o perfeito
uso dos mesmos.

3.3 CRITERIOS DE RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO
3.3.1 O objeto contratado serd recebido da seguinte forma:

a) provisoriamente, em até 05 (cinco) dias da comunicagdo escrita do
contratado. Serd dispensado o prazo assinalado quando a natureza do objeto
for de baixa complexidade e de facil afericdo, bem como quando se referir a
pequenas quantidades, podendo nestes casos o recebimento provisdério se dar
no ato da entrega.

b) definitivamente, em até 05 (cinco) dias, a contar do recebimento
provisério, apds a comprovacdo da adequacdo do objeto as especificacgdes do
edital.

3.3.2 Constatada qualquer irregularidade, a Contratada, devidamente
comunicada, por escrito, terd o prazo 05 (cinco) dias, a partir da
notificacdo, para retirar no Almoxarifado desta prefeitura os produtos que
apresentarem defeitos ou estiverem em desacordo com as especificagdes do
edital e realizar a substituigdo necesséaria, a qual se dard a suas
expensas.

3.3.3 Caso a Contratada ndo retire os produtos irregulares nesse prazo, O
Contratante dard ao bem a finalidade que lhe convier.

3.3.4 O periodo compreendido entre a entrega do objeto e a ciéncia da
notificagcdo para a troca do produto ndo serd contabilizado para efeito de
contagem dos prazos para substituicdo/regularizacdo do bem.

3.3.5 Caso seja constatado que o objeto substituido permanece em desacordo
com as especificagdes do edital, a contagem do prazo para realizar nova

substituig¢do/regularizacdo ndo serd interrompida.

3.4 PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

3.4.1 O prazo de entrega dos bens comecard a fluir a partir do recebimento da
Autorizagdo de Fornecimento pela Contratada, a qual serd expedida pela
Diretoria de Compras.

3.4.2 O referido prazo ndo poderd exceder a 10 (dez) dias corridos,
prorrogdveis mediante justificativa plausivel, apresentada formalmente antes do
encerramento do prazo inicial.

3.4.3 O envio da Autorizacdo de Fornecimento se dard de forma eletrdnica, com
prazo de 48 horas para confirmagdo do recebimento do e-mail. Transcorrido o
referido prazo, iniciard automaticamente a contagem do prazo de estabelecido no
item 3.4.2 para a entrega do material.

3.4.4 A entrega deverd ser realizada na Secretaria Municipal de Satde, situada

na Rua Vigdrio Antunes, n°. 155 — centro — em Itapecerica/MG.

3.4.5 A Contratada deverd obedecer ao prazo determinado para a entrega dos
bens. No caso de ndo cumprimento, serd aplicada multa por atraso,
independentemente de notificacéo, conforme especificado no capitulo das

sancgcdes administrativas.

3.5 CLASSIFICACAO DA VIDA UTIL DO OBJETO
3.5.1 Por se tratar de materiais de consumo, temos que a respectiva utilizacgéo

se traduz em seu aniquilamento, pois s&o de uso corrente, a depender da

necessidade do setor, devendo, sobretudo, serem consideradas as recomendacdes
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de uso, acondicionamento e cuidado com os produtos.

3.6 CLASSIFICACAO DA NATUREZA DO OBJETO, MODALIDADE, TIPO E FORMA DE
LICITAGAO

3.6.1 Os produtos se enquadram na descricdo de bens comuns, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio
de especificacdes usuais do mercado (art. 6° da Lei 14.133/2021).

3.7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

3.7.1 Conforme Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, trata-se de
produtos dificeis de fazer uma previsdo fidedigna dos quantitativos, haja wvista
que o suporte nutricional e o fornecimento de fraldas a idosos e acamados
possui demanda instavel e muito flutuante, razdo pela qual o levantamento
quantitativo para 180 dias foi baseado nas quantidades contratadas nos tGltimos
12 meses.

3.8 JUSTIFICATIVAS PARA A ADOCAO DO PARCELAMENTO DO OBJETO

3.8.1 O parcelamento consiste em dividir a solugdo em itens ou os itens em
lotes, em que cada parte serd um objeto de licitacd&o autdbnomo, a ser,
portanto, licitado ou adjudicado separadamente. No presente caso opta-se
pelo parcelamento em itens com o objetivo de ampliar a competicdo com vistas
a economicidade, haja vista que o parcelamento é tecnicamente viadvel e
economicamente vantajoso. A expectativa é possibilitar a participacédo de
maior numero de licitantes que n&o teriam capacidade ou condicgdes de atender
aos requisitos para disputar a totalidade do objeto, mas qgque podem fazé-1lo
com relacdo a fracdes da prestacdo. Portanto, o parcelamento em itens é o
formato mais economicamente vidvel, atende as especificidades de nossa
demanda e ndo representa perda de economia de escala.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Foi procedida a consulta prévia de mercado e foram encontradas as
seguintes solucgdes:

a) SOLUGCAO 1: Pregdo Eletrénico - Aquisicdo tnica.

Vantagem - possibilitar wuma grande abrangéncia no numero de potenciais
fornecedores e maior desconto no preco final, j& que a entrega serd unica.
Desvantagem - os produtos em questdo s&o sensiveils ao prazo de validade e,
portanto, a aquisigdo de uma sbé vez é inconveniente, considerando dque a
necessidade é varidvel e proporcional a demanda. H& que se pensar, ainda, no
espagco para armazenamento destes insumos, caso a entrega seja Unica. Além
disso, também seria desvantagem sob o ponto de vista de que o Municipio
teria que realizar o pagamento de uma sé vez para insumos que podem ser
adquiridos e pagos de forma parcelada.

b) SOLUCAO 2: Buscar atas de registro de precos com igual especificacdo e

quantidade disponiveis para a realizacédo de adesé&o.

Vantagem - agilidade nas aquisig¢des, economia de recursos, regulacdo de
estoques e facilidade na execuc¢do orcamentdria dos recursos.

Desvantagem - defasagem entre os dados do registro e a realidade do
mercado, padronizacdo imposta pelo registro de pregos gue muitas vezes ndo
contempla as necessidades especificas de nossa demanda.

c) SOLUGCAO 3: -Pregdo Eletrdnico — Atas de Registro de Precos
Vantagem - Considerando que os 1insumos pertencentes ao objeto estéo
elencados dentro da padronizacgédo vigente para o brgéo e possuem
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caracteristicas comuns que podem ser objetivamente definidas pelo edital,

por meio de especificag¢bes reconhecidas e usuals no mercado, opta-se pela
opcdo 4 para a utilizacgcdo do Pregdo Eletrdnico e que a forma de aquisigéo
dos bens pretendidos seja por meio do Registro de Precos, cujas aquisigdes
serdo proporcionais a demanda é que torna a solugdo mais viavel para evitar
que 1itens fiquem em estoque e percam sua validade, e, considerando que a
demanda é flutuante, essa forma evitard estocagem e insumos vencidos.
Desvantagem- em principio pode desestimular a concorréncia por ndo ser
celebrado contrato de fornecimento com quantitativos e valores ajustados.’

d) SOLUGCAO 4: Pregdo Eletrdnico - Contrato de fornecimento
Vantagem - possibilita uma grande abrangéncia no numero de potenciais

fornecedores e um fornecimento parcelado, diluindo valores de pagamento ao
longo do contrato e o controle de validade dos itens para que ndo haja
perdas para o Municipio. Além disso, com a entrega fracionada h& otimizacéo
do espac¢o utilizado para o armazenamento destes insumos.

Desvantagem- considerando que a necessidade ¢é varidvel e proporcional a
demanda, h& risco de superestimar quantitativos tornando mais oneroso ou

subestimd-los provocando desabastecimento.

4.2 DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
4.2.1 Considerando a andlise das possiveis alternativas disponiveis e que

atendam a necessidade da &area requisitante, considerando a viabilidade técnica
e econbmica, a solugdo 4, qual seja, realizacdo de procedimento licitatdédrio na
modalidade Pregdo Eletrdnico para contratacdo e fornecimento de acordo com a
demanda é a que se mostrou mails vantajosa, embora nesta tenha sido considerada
a desvantagem de n&o ser possivel estimar a demanda com certa precisdo, foi
considerado que a presente contratacdo é apenas suplementar, haja vista que ao
término de vigencia da atual Ata de Registro de Preco serd feita uma licitacéo
para todos os itens correlacionados a este objeto.

4.3 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

4.3.1 A despesa total estimada da contratacdo é de R$47.561,00 (quarenta e sete
mil, gquinhentos e sessenta e um reais). Este valor foi extraido do DFD cuja
pesquisa prévia foi realizada pela &rea demandante.

4.4. RESULTADOS PRETENDIDOS
4.4.1 Proporcionar a populacgdo servicos publicos de boa qualidade e atendimento

adequado a pacientes que necessitem do wuso de fraldas geriadtricas e ou
suploementos alimentares.

BENEFICIO RESULTADOS PRETENDIDOS
Que o presente processo assegure a selecdo da proposta

o apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para O
Produtividade municipio e que a forma de contratacdo, conforme
demanda, diminua e} risco de desabastecimento e
proporcione economia por evitar estoque e possiveis

perdas.
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Que seja garantido o bom andamento das atividades

desenvolvidas, sempre embasados nos principios da
economicidade, eficécia, eficiéncia e
sustentabilidade, contribuindo para a melhoria dos
Disponibilidade servicos prestados pela Secretaria de Saude;

Que todos os usuarios com indicacdo médica de uso de
fraldas geridtricas e/ou suplementos alimentares
sejam acolhidos e recebam o devido tratamento emn|
tempo héabil.

Que seja mantido o abastecimento da unidade demandante
de forma continua e uniforme ao longo de todo o
periodo da contratacdo e sem interrupcgdes, para dJue

ndo haja prejulizo assistencial aos usuarios/pacientes.

Proporcionar beneficios aos pacientes de forma a
salvaguardar a integridade fisica dos mesmos.
Satisfacédo dos

usudrios ) o . . .
Que o uso dos 1itens licitados tragam dignidade a vida

dos pacientes que necessitam de fraldas geridtricas e
suplementos alimentares.

4.5 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
4.5.1 Por se tratar de agquisicgdo de material para consumo direto, ndo se faz

necessaria nenhuma adequag¢do. Sendo a aquisicdo a préopria providéncia adotada
diante das demandas. Desta forma, entendemos que, momentaneamente, ndo haverd

necessidade de outro tipo de adequacdo ou providéncia a ser tomada.

4.6 CONTRATACﬁO CORRELATA
4.6.1 N&o serd necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes para o fornecimento dos produtos e insumos solicitados.

4.6.2 H& wuma Ata de Registro de Preco vigente referente aos itens, ora
licitados, contudo os quantitativos licitados constantes da referida Ata foram
insuficientes para atendimento da demanda durante sua vigéncia, razdo pela qual
foi feito o levantamento de quantitativo para 06 (seis) meses com base nas
quantidades utilizadas nos ultimos 12 (doze) meses e realizar nova licitacéo.
4.6.3 Nao ha objetos correlatos no momento a serem incluidos no presente
processo licitatédrio.

4.7 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

4.7.1 Em relacdo ao descarte do material wutilizado, a coleta dos residuos
s6élidos do Municipio de Itapecerica fard a coleta das fraldas descartadas, bem
como em relacdo aos suplementos alimentares a coleta serd realizada pelo
servico de coleta seletiva, haja vista tratar-se de caixa tetra pak, sem causar
dano ao meio ambiente.

4.8 QUALIFICACAO TECNICA DO LICITANTE

4.8.1 Atestado de Capacidade Técnica, emitido por terceiro, pessoa juridica de
direito puUblico ou privado, comprovando que o licitante forneceu, a contento,
fraldas descartaveis e /ou suplementos alimentares, devendo indicar a
quantidade fornecida.

4.8.2 Registro do produto no Ministério da Satde ou comprovacgdo da
inexigibilidade de registro, ou publicacdo no Didrio Oficial da Unido - DOU,
que comprove o numero do registro e data de vencimento, ou ainda pedido de
revalidagdo protocolado no prazo legal. Somente serdo aceitos protocolos de
solicitagdo de renovagdo de registro de produtos, os quais tenham sido
protocolados na ANVISA no 1° (primeiro) semestre do uUltimo quinquénio de
validade do registro, conforme estabelecido em legislacdo pertinente;
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4.8.2.1 Para a comprovacdo de gque trata o item acima, também serdo aceitos

“prints” de péginas do sitio eletrdénico (site) da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitédria - ANVISA, que estardo sujeitos a confirmacdo pelo
Contratante.

4.8.3 As Distribuidoras, Importadoras e Exportadoras deverdo apresentar:

4.8.3.1 Licenca de Funcionamento emitida pela Vigildncia Sanitdria Municipal ou
Estadual;

4.8.3.2 Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela ANVISA;
4.8.3.3 Certificado de Registro ou Certificado de Isencdo do Registro dos
produtos;

4.8.3.4 Certificado de regularidade técnica junto ao 6rgdo competente.

4.8.4 Os fabricantes e distribuidoras devem cumprir as exigéncias da Portaria
n® 802 de 08/10/1998 do Ministério da Satde, republicada em 07/04/1999.

5 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO/DECLARACAO DE VIABILIDADE

5.1 Com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o art. 18, §1°, inciso
XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, esta equipe técnica declara que hé
VIABILIDADE técnica, operacional e orcamentéaria, assim como adequacéo
necessaria para a contratacdo pretendida.

Prefeitura Municipal de Itapecerica/MG, 22 de novembro de 2024.

Nayane Rezende Medeiros
Membro da Equipe Técnica

Elvis Janior Diniz
Secretario Municipal de Saude




