PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA

ADM 2021/2024
Rua Vigario Antunes, 155 — Centro — 35.550-000 - Tel. (37)3341-8500
www.itapecerica.mg.qov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 INFORMACGOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

1.1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada. O
objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

1.2 AREA REQUISITANTE
Secretaria de Planejamento e Finangas
Titular do cargo: Nivaldo Selmo Diniz

1.3 RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP
Nome: Enilda Ferreira Menezes Silva
Cargo: Coordenador de Contabilidade

1.4 OBJETO
1.4.1 Concessdo onerosa de direito real de uso de um cdmodo no recém-inaugurado Terminal
Rodoviario de Itapecerica para fins de exploragdo comercial no ramo de escritério e afins.

1.5 FUNDAMENTAGAO LEGAL
1.5.1 O pretendido processo de contratagdo sera regido pela Lei Federal n° 14.133/2021.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 JUSTIFICATIVA

O terminal rodovidrio é um ponto de apoio logistico para os usudrios do transporte coletivo e a
concessdo de espago publico |13 existente visa possibilitar a sua utilizagdo, por pessoa da iniciativa
privada, para fins de exploragdo comercial no ramo de escritério e afins. A presente proposta tem por
objetivo dar cumprimento a mais uma funcgao social do imével transformando-o em espaco que possa
atender ndo somente os usuarios do transporte coletivo mas também suprir demanda de servicos da
populacdo, em especial aquela que circunvizinha o terminal. Outro fator relevante é o fato de gerar
receita e desonerar o Municipio com eventuais despesas com o referido imével.

2.2 A presente concessdo tem por objetivo regulamentar a utilizacdo de bem de propriedade do
Municipio, estabelecendo um carater democratico no processo de escolha do particular, tendo como
Fundamento Legal a Lei 14.133/21 e suas altera¢des e a Lei Municipal n? 2.811 de 26 de dezembro de
2023.

2.3 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
2.3.1 N3o ha despesas a serem assumidas pelo Municipio na presente concessao.

2.4 ALINHAMENTO COM PAC
2.4.1 A presente licitacdo ndo tem previsdo no Plano de Contrata¢des Anual deste Municipio, haja vista
ndo haver tal obrigatoriedade para o objeto pretendido.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 O objeto da Concessdo constitui-se de um Comodo comercial constante de loja, com area total de
15,54 m?, situado no novo terminal rodovidrio, localizado na Rua Idalino Candido Rabelo, s/n, centro,
em ltapecerica/MG.

3.2 A Concessdo de uso do referido imovel refere-se a area supramencionada, ficando garantido ao
concessionario o direito a exploracdo da mesma, conforme descrito no laudo de avaliacdo anexo,
mediante pagamento mensal de preco publico, cabendo-lhe, ainda, a incumbéncia onerosa dos
encargos operacionais e de suporte do empreendimento.
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3.3 A Concessiondria se obriga a cumprir as normas de postura, saude, seguranga publica, transito,
metrologia, edificagdes, meio ambiente e todas aquelas inerentes a destinagdo dada a drea. Correrd as
expensas do Concessiondrio as atividades desenvolvidas para atendimento das necessidades e
conveniéncias de consumo dos usuarios, em consondncia com as normas e legislagdes concernentes.

3.4 A partir da assinatura do contrato de concessdo, o concessionario fruird do imével para os fins
estabelecidos e responderad por todos os encargos civis, administrativos e tributdrios que venham a
incidir sobre o mesmo e suas rendas.

3.5 A destinagdo do imdvel serd exclusivamente para atividade de escritério e afins
3.6 Os horarios de funcionamento serdo ajustados conforme a demanda publica e interesse das partes.

3.7 Para manter o estilo do imdvel a mobilia do comodo devera ser em estilo colonial rdstico, fabricados
em madeira tipo demoligdo.

4 RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA

I- Responsabilizar pela seguranca patrimonial das areas internas e externas das dependéncias do imével
cedido;

ll- Zelar e manter adequadamente as infraestruturas de forma preventiva e corretiva, assim como os
elementos estruturais, urbanizagdo e paisagismo.

llI- Notificar o municipio sempre que precisar realizar obras de manutencdo e/ou aperfeicoamento do
espaco.

IV- Responsabilizar pelas obras de manutencao, correcao, adequagao dos espagos serdo executadas pela
concessionaria, as suas expensas, sob supervisdo do municipio.

V- Cumprir as normas de postura, saude, seguranga publica, transito, metrologia, edificagcdes, meio
ambiente e todas aquelas inerentes a destinagdao dada a drea, bem como reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

VI- Responder pelos danos causados diretamente ao Municipio ou a terceiros, independentemente de
comprovacao de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato.

5 REQUISITOS DA AREA TECNICA:
5.1 Ndo ha documentos técnicos a serem apresentados, sendo aqueles referentes a regularidade
juridica e fiscal da empresa, bem como as declara¢Ges de idoneidade e ndo emprega menor.

6 CONDICOES EXECUGCAO DO OBJETO

6.1 A CONCESSIONARIA sera responsavel por toda a administracdo, gestdo operacional, manutencdo e
exploragdo comercial do local. Todas as atividades desenvolvidas deverdo ser divididas, organizadas e
coordenadas, contemplando todos os aspectos fisicos, humanos, financeiros, juridicos, administrativos e
econdmicos necessarios ao bom andamento organizacional.

6.2 A Concessiondria devera providenciar os itens de consumo, mobilidrios, bem como pessoal
responsavel pelo desempenho dos servigos, necessarios ao adequado funcionamento das atividades.

7 VALOR ESTIMADO DA CONCESSAO
7.1 Conforme Laudo Técnico de Vistoria e Avaliagdo, foi estabelecido o valor minimo da Concessdo
Onerosa em R$300,00 (trezentos reais) mensais.

8 CRITERIOS DE RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO
8.1 Ndo se aplica ao presente caso.

9 PRAZO DE VIGENCIA
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9.1 O prazo de vigéncia do contrato de concessdo serd de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado, em
favor da Concessiondria, de acordo com o interesse da Administragdo Publica, com manifestagdo formal
da Concessionaria da sua intengdo de continuidade.

10 CLASSIFICAGAO DA VIDA UTIL DO OBJETO
10.1 N3o se aplica.

11 CLASSIFICACAO DA NATUREZA DO OBJETO, MODALIDADE, TIPO E FORMA DE LICITACAO

11.1 Trata-se de Concessdo onerosa de direito real de uso de espago publico, que serad formalizada tdo
somente através de contrato, mediante licitagdo, a qual se dard na modalidade leildo eletrénico e do
tipo maior lance.

12 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
12.1 Trata-se da concessdo de apenas um comodo situado no Terminal Rodoviario, que sera objeto de
concessao onerosa de direito de uso.

13 JUSTIFICATIVAS PARA A ADOCAO OU NAO DO PARCELAMENTO DO OBJETO
13.1 N3o se aplica, haja vista se tratar de um unico item/cdémodo, objeto de concessdo de direito de
uso.

14 LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES APLICAVEIS AO PRESENTE CASO
14.1 Foi procedida consulta e foram encontradas as seguintes solugdes:

° Solugdo 01 — Inutilizagdo do Comodo;

Conforme dito alhures, manter o imdvel sem utilizacdo, além de nao gerar receita, oneraria o Municipio
com eventuais despesas com limpeza e outros tipo de matutencdo corretiva e preventiva. Deste modo,
tem-se que a solugdo 01, ndo se mostra uma alternativa economicamnete viavel ao presente caso, uma
vez que o comodo ficaria inutil, quando poderia ser explorado para algum fim.

. Solucdo 02 — Exploragao de atividade comercial pela Administragcdo Municipal;

Ocorre que a utilizagdo do espaco, com o fim de exploracdo de atividade econémica pelo Concedente,
também ndo se mostra uma alternativa aplicavel ao presente caso, haja vista que a atuacdo do Poder
Publico na Ordem Econdmica deve ater-se como 6rgdo fiscalizador e regulador e a exploragdo de
atividade comercial ndo é uma funcao tipica do Estado. Outrossim, devido a localizagdo e o tamanho do
comodo, a utilizacdo deste para fins administrativos, seria inviavel.

. Solugcdo 03 — Concessdao de direito real de uso e exploracdo de atividade por empresa
concessionaria;

A concessdo de direito real de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico concede
direitos reais sobre um espaco de que tenha a propriedade, de forma onerosa ou gratuita, por tempo
certo ou indeterminado, como direito real resoltvel, para diversos fins que contemplem algum interesse
publico, devidamente reconhecido e declarado.

A finalidade primordial da Administra¢do Publica é maximizar o bem-estar da sociedade, otimizando o
uso dos recursos publicos, portanto a pretensa concessdao encontra-se claramente alinhada com o
conceito contemporaneo de gestdo de politicas publicas. A exploragcdo do bem, por pessoa da iniciativa
privada, para fins de exploracdo comercial, além de dar funcdo social da propriedade e gera nova receita
para o municipio e o desonera com eventuais despesas, portanto é a solucdo que melhor reflete o
interesse publico e gera economia racionalizando recursos.

14.2Modalidade de licitagdo a ser adotada
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Nota-se que a Lei 14.133/21 possui aplicabilidade expressa (art. 29, inciso V) nos casos de concessdo e
permissdo de uso de bens publicos. Contudo, o diploma legal em comento ndo menciona sobre
qualquer procedimento especifico para esses casos.

Considerando tal omissdo e que, em geral, as licitagdes para concessdes e permissdes de uso de bem
publica adotam o critério de julgamento de maior lance, de acordo com as novas interpretagGes
introduzidas pela nova lei de licitagGes, as licitagGes que objetivam tal fim devem ser processadas pela
modalidade leildo (art. 62, inciso XL).

14.3Estudo sobre a realizagdo do leildo por servidores ou leiloeiro oficial

O artigo 31 da Nova Lei de LicitagBes faculta a possibilidade de o leildo ser conduzido por leiloeiro oficial
ou por servidor designado pela autoridade competente. Portanto, fica a critério da Administragdo
decidir, com base na conveniéncia e oportunidade, qual das opgBes acarretara melhores resultados.

Pois bem, no caso em tela, considerando que esta prefeitura conta com pessoal qualificado para
realizagdo das atribuicdes pretendidas, bem como dispée de plataforma eletronica especializada
(COMPRASBR) para realizagdo do certame, tem-se que a melhor solugdo é a realizagdo do leildo por
intermédio de servidores capacitados, integrantes do quadro funcional desta prefeitura.

Frisa-se que a contratacdo de leiloeiro, através do procedimento auxiliar do Credenciamento ou pela
modalidade de licitagdo leildo é cabivel quando a administragdo n3ao conta pessoal suficiente e
capacitado para realizagdao das atribui¢cdes pretendidas, o que ndo é o caso. Ademais, a contratagdo em
referéncia demandard mais tempo, uma vez que apds a conclusdo dos tramites necessarios para
contratagdo do leiloeiro sera ainda necessario providenciar a realizagdo do leildo publico.

Nesse sentido, cabe salientar que a realizagdo do leildo por servidores acarretard uma significativa
diminui¢do de custos para a administragao. Isso porque reduzird o nimero de publica¢cdes de editais e
ndo incidird o pagamento de honorarios pela prefeitura e pelo arrematante, sendo necessario tdo
somente o custo para utilizacdo da plataforma eletrénica, pelo particular.

Ressalte-se, ainda, que a nao incidéncia de honorarios pelo arrematante torna o certame mais atrativo
ao publico, reduzindo, sobremaneira as chances de torna-lo deserto.

Isto posto, consubstanciado nos principios da celeridade, da economicidade e do interesse publico (art.
59 da Lei 14.133/2021), a realiza¢do do leildo por servidores da administracdo é a forma que melhor
atendera a finalidade de alienagdo e desfazimento de bens pela Administragao Publica.

15 FORMA DE PAGAMENTO

15.1 Pelo uso do imdvel a Concessionaria pagara mensalmente ao poder Concedente o valor avencado
por meio de depdsito na conta, n? 73028-9 - Banco do Brasil, agéncia 2167-9, impreterivelmente, até o
52 (quinto) dia util do més subsequente ao vencido, observando-se a data inicial do contrato.

15.2 A CONCESSIONARIA devera apresentar, a fiscalizacdo do Contrato, os comprovantes de pagamento
em até 05 (cinco) dias Uteis apds sua quitagdo.

16 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

16.1 O presente estudo, pelas razbes e fundamentos legais acima declinados, amparado nos
documentos técnicos elaborados por equipe designada, CONCLUIU-SE pela realizacdo de Concessdo
onerosa de direito real de uso do espaco publico no Terminal Rodoviario de Itapecerica/MG, para fins de
exploragdo comercial no ramo de escritério e afins, a ser realizada pela modalidade leildo, que se dara
de forma eletrénica, por meio de servidores capacitados, integrantes do quadro funcional desta
prefeitura.

17 RESULTADOS PRETENDIDOS
17.1 Os resultados pretendidos sdo:
Quadro exemplificativo 1 — Resultados Pretendidos
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BENEFICIO

RESULTADOS PRETENDIDOS

Produtividade

Espera-se que a empresa concessionaria cumpra com exatiddo os
exatos termos do contrato; Espera-se que o horario de atendimento
(que sera definido em momento posterior) seja devidamente
respeitado pela concessiondria; Espera-se que o pagamento mensal ao
Poder Concedente ocorra no exato valor estipulado, sem quaisquer
atrasos.

Disponibilidade

Espera-se que quando da exploragdo econémica a Concessionaria tenha
disponibilidade de pessoal para o exercicio das atividades;

Satisfagdo dos usuarios

Espera-se que o local seja devidamente conservado pela empresa
concessionaria; Espera-se que o local seja harmonioso para a recepg¢ao
dos usudrios; Espera-se que o ambiente esteja sempre limpo, em
respeito as normas de vigilancia sanitaria; Espera-se que o atendimento
aos usuarios seja prestado com qualidade, em observancia aos direitos
de igualdade e repressdo as diversas formas de discriminagao;

18 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
18.1 N3o ha providéncias a serem tomadas previamente ao contrato.

19 CONTRATAGAO CORRELATA

19.1 N3o se aplicam, uma vez que o objeto da licitagdo n&o se refere a possiveis aquisi¢des/servigos.

20 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
20.1 Nado se aplicam, tendo em vista que nao se vislumbram eventuais impactos ambientais a serem
causados pelo exercicio da atividade proposta.

21 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO/DECLARAGAO DE VIABILIDADE

21.1 Com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso Xlll, do paragrafo primeiro da Lei
14.133/21, esta equipe técnica declara que ha VIABILIDADE técnica, operacional e orgamentdria, assim
como adequagdo necessaria para a contratacdo pretendida.

Prefeitura Municipal de Itapecerica—MG, 13 de junho de 2024.

Enilda Ferreira Menezes Silva
Membro da Equipe Técnica

Nivaldo Selmo Diniz

Secretario Municipal de Planejamento e Financas
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