PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2017/2020
Rua Vigario Antunes, 155 — Centro - 35.550-000 - Tel. (37)3341-8500

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

REFERENCIA: PROCESSO N283/2019 /PREGAO PRESENCIAL N2 46/2019

OBJETO: Aquisi¢gao de materiais, aparelhos e equipamentos médico-hospitalares para as Unidades
Basicas de Satde.

IMPUGNANTE: K. C. R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob 0o n® 21.971.041/0001-03, estabelecida na Av. Marechal Mascarenhas
de Morais n? 88, sala A, cidade de Aragatuba, estado de Sdo Paulo.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA - MG, neste ato representada por sua
Pregoeira, designada pela Portaria n? 32/2019, em face de impugnacao ao Ato Convocatério da
licitacao em epigrafe, interposta pela empresa acima qualificada, recebeu as razdes da
IMPUGNANTE e vem através desta manifestar-se nos seguintes termos:

1 DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, a tempestividade, a fundamentagao e o
pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A peca de impugnacao foi encaminhada a Diretoria de Licitagdes em 7 de agosto de 2019
no email licitacdo@itapecerica.mg.gov.br, e como a data de abertura do certame esta designada
para 13 de agosto de 2019 conclui-se que a peti¢cao foi interposta em tempo habil, razao pela qual
houve reconhecimento de sua TEMPESTIVIDADE.

Ressalta-se que a Impugnante ndo preencheu todos os requisitos exigidos no edital, uma
vez que nao apresentou sua peca recursal original, fato que contraria o disposto no subitem 5.3.1,
que assim (raz “As impugnagdes poderdo ser interpostas através do e-mail:
licitacao@itapecerica.mg.gov.br, ficando os licitantes obrigados a apresentar os originais no prazo
previsto no subitem 5.1".

Todavia, esta pregoeira em observancia ao Principio da Autotutela da Administragdo
Piblica e visando uma corregdo de possiveis falhas no instrumento convocatério, conhece da
impugnac¢do interposta e passa-se ao mérito da impugnag¢do para ao final decidir quanto a
pertinéncia das alegacdes apresentadas.

11 DAS ALEGACOES

A Impugnante insurge-se contra o ato convocatério do pregdo supramencionado,
alegando em sintese que "o edital contém disposicoes que limitam a competitividade e afrontam a
Lei 8.666/93, que deseja participar do certame e ofertar o item 3 (Balanga Antropométrica Adulto),
no entanto, notou-se a exigéncia de Alvard/Licenga de Funcionamento emitida pela Vigilancia
Sanitaria Municipal e Autorizacao de Funcionamento da empresa emitida pela ANVISA”.
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Inicialmente afirma a [inpugnante que

é isenta de cadastro C.E.V.S e Licen¢a de Funcionamento na Vigilancia Sanitaria
de acordo com a Portaria CVS m. 01, de 22 de janeiro de 2007, conforme se
comprova na Declaragio da Vigilancia Sanitaria e na resposta da ANVISA.
Consequentemente, sendo isenta de registro na ANVISA, de autorizagdo de
funcionamento da Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria e Licenga Sanitaria
estadual ou municipal, posto que é empresa de comércio de equipamentos de
medicdo (balangas) e até porque as balangas sao isentas de registro no orgao da
satde, pois os equipamentos ndo se encontram classificados na tabela de
codificacio de produtos médicos constantes na RDC 185 de 22/10/01, conforme
disposto no art. 25, 19, da Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976 e Nota
Técnica n® 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA. (documentos anexos).

Aduz em seguida que nio pode a licitagdo exigir um documento para a empresa
que a lei nao a obriga a possuir e que os produtos por ela fabricados e comercializados nao sao
passiveis de registro junto a ANVISA, pois 05 equipamentos ndo se encontram classificados na
tabela de codificacio de produtos médicos constantes na RDC 185 de 22/10/01, portanto sao
isentos de registro conforme disposto no art. 25, 19, da Lei n? 6.360/76.

Ademais alega que houve a indevida limitacio de participantes ao exigir a Certidao de
Regularidade Técnica (CRT), expedida pelos Conselhos Estaduais de Farmacia e que as balangas
ndo estio vinculadas ao Conselho Regional de Farmacia e tampouco por responsavel técnico, sao
produtos de ramos diversos.

Assegura que as balangas antropométricas sao fiscalizadas pelo INMETRO (IPEM de cada
Estado), para que apos a conclusao do produto, sejam aferidas e testadas, para o correto
funcionamento, portanto, os produtos que serdo por ela ofertados, respeitam todas as normas
vigentes, possuindo o selo do INMETRO.

A Impugnante enfatiza que a exigéncia acima relatada afronta os principios que norteiam
a licitagdo puiblica, visa o favorecimento apenas das empresas que possuem 0 Certificado de
regularidade da Farmacia e Responsavel Tecnico, mesmo sem que a legislagao o exija, e dessa forma
havera um direcionamento da licitagio, restringindo-se a competi¢do que € o seu principal
objetivo.

Ap6s o explanado em sua peca, solicita a reforma do edital com a exclusao da exigéncia de
documentacao da ANVISA ou caso a mantenha, que seja feita a ressalva que para oitem acima
mencionado ndo seja necessaria sua apresentagao, por conseguinte requer a reabertura de prazo
para apresentagdo dos documentos e propostas.

111 DA ANALISE

Primeiramente salienta-se que foge a competéncia do pregoeiro avaliar a questao técnica
aduzida na impugnagio impetrada, assim a fim de subsidiar sua decisao, considerando que seu teor
refere-se a aspectos eminentemente técnicos, os autos foram remetidos a area demandante para
manifestacio quanto a procedéncia do pedido de reforma do edital, com a exclusdo da exigéncia do
Alvara/Licenga de Funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal e da Autorizagao de
Funcionamento emitida pela ANVISA para o item em analise.
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Apés anélise das alegagbes da Impugnante, a Secretaria, Sra. Lara Dias, assim se
manifestou:

Nio ha que se exigir das empresas interessadas em participar do certame tal
documentacio para o item 3, haja vista que a balanga antropométrica nao é
considerada um produto para satide, conforme verifica-se na Nota Técnica n°
03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA, porém embora nao necessite de registro na
ANVISA, necessita ser homologada pelo INMETRO e aferida pelo IPEM. Dessa
forma, delibero pela alteragdo no instrumento convocatério, com a exclusdo da
exigéncia da referida documentagdo para o item ora em analise e para os itens 9
(maleta de primeiros socorros), 13 (seladora para autoclave), 14 (termometro
digital), 16 (kit estesiometro para teste de sensibilidade) e 17 (teste de Snellen),
acrescentando que para os demais itens manter-se-d a exigéncia de apresentagao
desta.

No intuito de melhor balizar sua decisio, esta pregoeira decidiu pelo encaminhamento
dos autos a Assessoria Juridica deste Municipio para analise e emissdo de parecer, a qual se
posicionou em sintese que assiste razao a Impugnante em relacdo a alteragdo do edital com a
exclusdo da exigéncia de apresentagao do Alvara/Licenca de Funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitaria Municipal e da Autorizacao de Funcionamento emitida pela ANVISA para o Item 3
(balanga antropométrica).

Com base no parecer exarado pela Assessoria Juridica, no posicionamento da Secretaria
demandante, analisado o teor extraido da pe¢a impugnatéria e com base nos principios da
razoabilidade, legalidade, competitividade e supremacia do interesse ptblico entre outros, esta
Pregoeira passa a analisar os fundamentos apresentados pela Impugnante.

No caso em tela, a [Impugnante insurge-se contra o edital e solicita a sua adequacao coma
exclusio da exigéncia no rol dos “Documentos de Habilitagao” do Alvara/Licenga de Funcionamento
emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal e da Autorizagao de Funcionamento emitida pela
ANVISA para o item 3 (balan¢a antropométrica). Embasa seu pleito na RDC 185 de 22/10/01, no
art. 25, 12, da Lei n? 6.360/76 e na Nota Técnica n® 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA.

Apos a analise de todo o explanado e das normas, resolugdes e leis que regem a matéria
pode-se observar que assistz razio a Impugnante, tendo em vista que as balancas ndo sdo
consideradas produtos para saude e, portanto, ndo estdo as empresas que as
fabricam/comercializam sob o controle da ANVISA e obrigadas a terem seus produtos registrados.

Sobre a alegacio da Impugnante de estar o edital restringindo o carater competitivo do
certame ao exigir a Certidao de Regularidade Técnica e que as balangas nao estdo vinculadas ao
Conselho Regional de Farmacia e tampouco por responsavel técnico, bem como ser tal exigéncia
uma afronta os principios oue norteiam as licitagdes publicas, esta Pregoeira afirma que a
Impugnante se equivocou e sua alega¢ao ndo merece respaldo, haja vista que nao existe no
instrumento convocatério impugnado a exigéncia relatada, portanto, cai por terra o argumento de
que o objetivo seria o favorecimento apenas das empresas que possuem o CRF/RT e
um direcionamento da licitagdo.

IV DA DECISAO

Diante do acima exposto, verifica-se haver sentido no pedido da Impugnante de
adequacdo do edital, assim em razao de interesse piblico e para ampliar a competitividade do
certame, com abrangéncia de um maior nimero de licitantes, bem como para garantir a
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conformidade das condi¢des editalicias com o ordenamento juridico, esta Pregoeira, decide pela
PROCEDENCIA PARCIAL DA IMPUGNACGAO apresentada pela empresa K. C. RS. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP. Sera o edital alterado e republicado, com a exclusio no
instrumento convocatério da exigéncia de apresentagdo do Alvara/Licenca de Funcionamento
emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal e da Autorizagdo de Funcionamento emitida pela
ANVISA para os itens 3,9, 13, 14,16 e 17.

Por oportuno, tendo em vista questionamentos de licitantes com relagdo a especificagao
do item 6 (eletrocardiégrafo) e apds andlise da Secretaria demandante, este também serd retificado.

Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisio no site
www.itapecericamg.gov.br, bem como se procedam as demais formalidades de publicidade
determinadas em lei. Junte-se aos autos do Processo n® 83/2019.

Itap 8 de agosto de 2019.

Andréa Vilano Guimaraes
Pregoeira Municipal
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