PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2017/2020
Rua Vigario Antunes, 155 - Centra — 35.550-000 - Tel, (37)3341-8500

DECISAD DE IMPUGNACAO AQ EDITAL

REFERENCIA: PROCESSO N¥ 003/2017 - PREGAQ PRESENCIAL N& 002/2017

OBJETO: Contratagdo de empresi(s) para prestacio de servicos de seguranca desarmida ¢ de
brigadistas prefissionais parao Carnaval 2017 em lapecerica/MG

IMPUGNANTE: Assctiagao de Bombeiros Voluntinios de Minas Gerals - ABVMG, pessoa jurfdica de
direito privado, inscrita no CNPj sob o 0" 03.918.575/0001-86, estabelecida na cidade de Belo
Horzante, Minas Gerais

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA - MG, neste ato represeatada por sua
pregoeica, designada pela Portana n? 00172017, em face de impugnacio ac Ato Convecatirin da
licitagio em  epigrale, interposta pela empresa acima qualificada. recebeu as razdes da
IMPUGNANTE & vem através da presente decisao manifestar-se 1os seguintes termos:

1 DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A doutrina aponta como pressupostu dessa espécie de recursy administrative, Cup
existéncia concreta deve ser preliminasmente aferida, a tempestvidade, a lundamentacan e o
pedido de reforma do instrumentn conyvocatorio,

A pega de impugnacin for encaminhadi via email na data de 19/01/2017, 35 11h32.
Consideradn que ate 02 (dois) dias ateis antes da data marcada para ahertera da sessio qualquer
pessaa poderd Impugnir 0 ale convoratorio # que o sessdo publica para abertur da licitagio esta
agendada para o dia 31/01 /2017 as 12h30, conclu-se que o pelicao fof interposta en tempn bl
razdo pels qual hauve reconhecimentu de sua TEMPESTIVIOADE

Inicialmente, ressalta-se Que a Impugnante ndo preencheu 0§ requisitos exigidos no
edital, uma vez que 2sta nan protocelou sua peca recursal no prazo estabelecido, bem caomo niu a
nstrilu come o documentagio comprobatdria dos poderes de seu subscritor para representivla
perante este drado piablico, fato que contraria v dispesta no sublitem 5.3.1. alineas b 2 d, Que assim
prescreven:

5.3.1 As mpugnacdes  poderao  ser  iafempastas  através  do semil:
lictuguonintapesencaingaeviv fivando os Licitantes obrigades 3 apressatar as
briginals no prazo previste na suhitem 5.1 (..}, atendenda ohrigatariamente, sab
pens de desconneciments dos mesmos, 35 segulntes gxipincias:

()

b) Estar devidamenfe assigads, sto @ lismucd por qQuem de tiresto ge com
paderes expressos parn ente fim, ()

d) se PESSOA |URIDICA, o peticio devers ser fismada POr SO0ID, pessea
designada para & adminisiragde da saciedads ou procurador. Se socin, vir
acompirkaci 4o contiata social © SUas posterinres alteracdes. se Houver; se
adminivirador, do awo de designogio deste; se procurador, de documenza Qus
cotmprove paderes do outargante por meio de um das documentos retrocltados,
No iestrumento: de mandata deverd constar paderes especificos pare interpos
PECUrRSDS 0 Cas0 4 procuragio pda seja pablica, serd  necessirio o
recanbesimento, por cartdriv competente, 2l £ sen subseritor
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A ndn apresentagdo da procuragdn ¢om firma reconhecida e eonirato socl ga
Impugnante; resulia na ndo comprovacde do legitimidade de FURPIEeSENtagan desta. isto £, 030 restoy
comprovado que o substritor da manifestacio esti apio para o ato. Tal fate wrna 3 impugnagio
apéerifa ¢ impede sen conbeclmentn, justamente por ser vedade a Administracio Pablica
descumprir o disposto nu edital ¢ com base pa vinculacdo a0 Instrumento CONVOCAtOrio esa nio
pode; sequer, ser conhecida,

Entretanto, esta pregoeira #m observancia ao Principio da Autotutela da Administragio
Piihlica ¢ visando uma corregan de possiveis falhas no instrumento tonvoratdrio. ronhece da
ImpugnagEu interposta para ao final decidir quanto 3 peringncia das alega¢oes spresentadas,

11 DAS ALEGACOES

A Impugnante inicialmente embasa sua pega impugnatoria an art 3° da Lej Federal
8.666/93, ressaltando o principin da 1sonumiz o em hreve sintese, argumenta que,

s MPES possurm Benericion wguis que 140 alcatiem is ontidades ussorativas
assim unia Assosiagio. embora sem Gps lucrativos, ters (que concorter cam
aguckis en geande desvantagen: na arena da competicia, nais um simples
empatdt tecrico deatra las proporgoes definidas na i dur o ganho de vantagem
pari as erpresas ampiradas pelo beneficio legal

A seguir afirma que @ croehlade excluir yma asseciagio do certame em razio da clara
"vielagdo dos propasitos de direitos sociais esculpidos na Constitulgdn Fedezal®, afirma ainida gue
foi verificada a auséncia de amparo legal na exclusividada imposta pelo Edital quanto an (tem de
brigadistas @ dessa forma, solicita que sew aculhida a2 Impugnacdo interpesta em visia dos
findamentos apresentados.

Ademais & Impugnante ¢ita o art 25 da Le B.066/93 em especil 0 8 i°, 0 quul traiz da
inexigibilidade de licitacio quandn Wi notoria esperializacao do profissional ou empresa, gue
permita Inferir que o seu trabalho & essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequadn N plena

satisfacdo do obyeto do contrano

Ao final, 2 Impugnante conclus goe para o objelo a ser contratado a loi prevé hipoteses de
mexigihilidade da licitaclo e caso a Prefeitura Municipal de Itapecerica s interesse pela prestacio
de seus Servigos nos rermus de inexigibilidade estabelecidos pela lel, a ¢mpresa esti aberta a
propastas & livre negoclacio

111 DA ANALISE

Preliminarmente destaca-se que 2 inobservincia is exigéncias contidas np instrumento
ronvotatorio, camo a ausénoa de contrato social ofou procuraciu geram csadmissihilidade do
impugnacdo. Outrossim, a Imnugnnn:c apresentou manifesiacio em farma diversz daquela
estabelecida no edital, vez que esta o fez por meio de envin etetrinico ¢ ndn mediante promeolo
contorme solicitado,
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Contudy, por tratar-se de matérin de interesse geral € devido o recurso t2r sido recebido
dentro do prazo legal, esta pregocira resolve almitic o recurso Ml i mErite, negar-lhe
provimento, pelas seguintes razdes de lato o de direo, .

Da detida leitura da Impugnagdo apresertada verificou-se Que Nd0 gssiste Tazio a
Impugnante, visto que a exclusividade ds MPEs imposiap pelo cdital para o item 1 (Servicos de
Brigadista) tem amparo legal esculpido ne Capitulo Vv da LC [2372006 com as alteracies
introduzidas pels LC 14772014

Ressalta-se que tal exigéncia foi inserida no edital #m obediéncia a lel retrocitatla, tendn
em vista que o valor do lote é inferior a RS 80.000,00 {oitenta nil reais], valor este que, legalmente
cm licitagdes piblicas, nao pode destinar-se a ampla concorréncia, sem que hasa wstificativa
plausivel, portanto, tal beneficio concedido s MPEs ndo tem o cundie de restringi a isunomia
entre us licitantas, tratasse tio somente, do comprimenta de uma exlgéncii Jugal

Quanto a argumentacio Jz Impugannte subre a nipotese de inexigibilidade de licitagiu,
com base no art 25, inciso Il & da swa invocacin 3 notoria especializagio referida no paragrato 1" do
mesmo urtigo, entende-se que ndo assiste razio o Impugnante, uma vez Gue, embora sew trabalho
seja essencial ¢ adequado A plena satisfacio do objetu a ser contratadn, ainda assim, em face da
pluralidade desse serviga no mercade. nao se pode inferir que seja. indiscutivelmente, n mais
adequado ¢ o mais vantajoso para o eririo publico

Tratandu-se da declaraGio da Impugnante de vstar aberta a livre Neguciacan. st
Pragoeira enténde ndo ser a contratagdo em tela passivel de negaciagae, tendu cm vista que a
Impugnante nao se enquadra nas exigéncias da LG 123/2006 ¢ suas alteracdes, bem como, pelo fatn
du objeta em questio ndo estar relacionado entre aqueles previstos como Inexigiveis de licitagao

IV DA DECISAQ

Feitas todas as consideragoes ¢ com hase no parecer exaradn pely Secretaria Juridicn do
Municipio verifica-Se ndo haver sentido nas alegagies da Impugnante, visto nue nao for detectada
nenhuma agressao so ordenamento juridico, assim decide-so JULGAR IMPROCEDENTE &

Impugnatdo interposta pela ASSOCIACAO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE MINAS GERAIS -
ABVMG & manter inalterado o edital 2m todns us seus termos,

D¢ cigncia 3 Impugnante, Junte-seaos autos 4o Processo Administrativa n® 00372017,

ltapecerica, 20 de janeira de 2017.
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Andrea Vilano Udl'narées

Pregoeira Municipal
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