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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
ADM 2025/2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INFORMACOES GERAIS
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucdo para supri- la, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Salude Secretaria
Sra. Glaucia Sbhampato Pereira
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demais casos emergenciais da populacdo do municipio, em conformidade com as descrigdes a seguir:

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP
Nome: Dalvanna Maria Nunes Pedrosa
Cargo: Chefe de Divisdo de Administracdo da Secretaria de Saude
Matricula Funcional: 001704-7

OBJETO

Registro de precos para eventual aquisi¢do de fraldas descartaveis para atendimento a mandados judiciais e

ITEM

ESPECIFICACAO DO PRODUTO

UNIDADE

QUANT.

PRECO
UNIT.

PRECO
TOTAL

01

FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA
TAM. EG. Formato anatdmico, alto grau de
absorvéncia, camada interna de flocos de gel e uma
confortdvel camada de celulose, cobertura suave,
difusor de liquidos, barreira contra vazamentos e no
minimo trés fios de elasticos resistentes e duas fitas
adesivas reposicionaveis de cada lado, antiodor,
hipoalergénica com registro no Ministério da Salde.

Pacote ¢/ 7
unidades

5.067

R$18,60

R$94.246,20

02

FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA
TAM. G. Formato anatdmico, alto grau de
absorvéncia, camada interna de flocos de gel e uma
confortdvel camada de celulose, cobertura suave,
difusor de liquidos, barreira contra vazamentos e no
minimo trés fios de elasticos resistentes e duas fitas
adesivas reposicionaveis de cada lado, antiodor,
hipoalergénica com registro no Ministério da Salde.

Pacote ¢/ 8
unidades

3.024

R$13,00

R$39.312,00

03

FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA
TAM. M. Formato anatdbmico, alto grau de
absorvéncia, camada interna de flocos de gel e uma
confortdvel camada de celulose, cobertura suave,
difusor de liquidos, barreira contra vazamentos e no
minimo trés fios de elasticos resistentes e duas fitas
adesivas reposicionaveis de cada lado, antiodor,
hipoalergénica com registro no Ministério da Salde.

Pacote ¢/ 10
unidades

1.450

R$18,80

R$27.260,00

Valor Total Estimado: R$ 160.818,20 (cento e sessenta mil, oitocentos e dezoito reais e vinte centavos)
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FUNDAMENTACAO LEGAL

O pretendido processo de contratacdo sera regido pela Lei Federal n° 14.133/2021.
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2 JUSTIFICATIVAIOBJETIVO DA AQUISICAO/CONTRATACAO

2.1 A saude é um direito social tutelado constitucionalmente e, portanto é norma de ordem publica,
imperativa e inviolavel, cabendo ao Estado concretizar tal direito. A questdo do fornecimento de fraldas
descartaveis obviamente se inclui na area da saude. Mediante a regulamentacdo do SUS definiu-se, que
dentre as esferas governamentais, o0 municipio é o responsavel imediato pelo atendimento das necessidades
basicas e, por isso cada municipio implantou a sua farmacia basica. Porém, a insuficiéncia do Estado no
fornecimento gratuito dos referidos produtos tem feito a populacdo socorrer-se de provimentos judiciais,
gue passou a ser uma alternativa para suprir as omissdes deste. Para as referidas contratagBes o Registro de
Precos é o procedimento mais eficaz, conveniente e que melhor reflete o interesse publico, uma vez que
por tratar-se de produtos que serdo adquiridos de acordo com a demanda de consumo e em atendimento a
mandados judiciais e outros casos emergenciais.

2.1 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

211 Despesa prevista no orcamento do exercicio e autorizada pela autoridade competente.

2.2 ALINHAMENTO COM PAC

2.2.1 A presente contratacdo ndo tem previsdo no Plano de Contratagdes Anual deste Municipio, haja vista que
este ainda ndo foi elaborado. Contudo, a demanda em tela estd devidamente alinhada com o planejamento estratégico
realizado pela Secretaria de Saude.

3 CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO/ REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

31 O aceite/aprovacio dos produtos pelo Orgido Gerenciador ndo exclui a responsabilidade civil do detentor da Ata
por vicios de quantidade ou qualidade dos mesmos ou disparidades com as especifica¢fes estabelecidas, verificadas
posteriormente.

32 No ato da entrega serdo conferidas a inviolabilidade das embalagens, a rotulagem, registro no drgao
competente, procedéncia, lote, data de fabricag8o, especificacbes, quantidade, prazo de validade, bulas, e demais
informacdes referentes ao produto.

33 Também serd observado o prazo de validade que deverd igual ou superior a 60% (sessenta por cento) da
validade total do insumo, contados a partir da data da entrega. A entrega com data a menor devera ser solicitada
previamente ao 6rgdo e, se autorizada, os produtos deverdo estar acompanhados da carta de compromisso de troca.

3.2 CONDICOES DE FORNECIMENTO DO OBJETO

321  AsaquisicBes serdo feitas de acordo com a necessidade e mediante a solicitacdo das unidades administrativas
requisitantes.

322 Os produtos deverdo ser entregues mediante o recebimento da Autorizacdo de Fornecimento emitida
previamente pela Diretoria de Compras, juntamente com as notas fiscais que deverdo estar rigorosamente de acordo
com as especificacBes contidas nas autorizagdes.

3.2.3 No prego proposto deverdo estar incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da
execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da
contratacao.

324  Durante a validade do registro, a DETENTORA DA ATA néo podera alegar a indisponibilidade doproduto,
sob pena de lhe serem aplicadas as san¢des previstas nesta Ata.

325 Os produtos deverdo conter suas especificacBes e caracteristicas peculiares e, quando for o caso possuir em
suas embalagens unitérias, especificacbes de quantidade, prazo de validade, bulas, condi¢cdes de armazenamento e
demais informages que se fizerem necessarias para o perfeito uso dos mesmos.

32.6 O prazo de validade no minimo deve ser igual ou superior a 60% (sessenta por cento) da validade total do
insumo, contados a partir da data da entrega. A entrega com data a menor devera ser solicitada previamente ao 6rgao
e, se autorizada, os produtos deverdo estar acompanhados da carta de compromisso detroca.

327  Os produtos serdo entregues em embalagens originais intactas, com rotulagem conforme legislacdo vigente:
registro no 6rgdo competente, procedéncia, lote, data de fabricagdo, SAC (Servigco de Atendimento ao Consumidor),
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especificacfes de quantidade, prazo de validade, bulas, condi¢cBes de armazenamento e demais informagfes que se
fizerem necessarias para o perfeito uso dos mesmos.

3.3 CRITERIOS DE RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

331 O objeto contratado sera recebido da seguinte forma:

a) provisoriamente, em até 05 (cinco) dias da comunicacdo escrita do contratado. Serd dispensado oprazo
assinalado quando a natureza do objeto for de baixa complexidade e de fécil afericdo, bem como
guando se referir a pequenas quantidades, podendo nestes casos o recebimento provisério se dar no ato
da entrega.

b) definitivamente, em até 05 (cinco) dias, a contar do recebimento provisério, apés a comprovagdo da adequagio
do objeto as especificacdes do edital.

332 Constatada qualquer irregularidade, a Detentora da Ata, devidamente comunicada, por escrito, tera o
prazo 05 (cinco) dias, a partir da notificacdo, para retirar no Almoxarifado desta prefeitura os produtos que
apresentarem defeitos ou estiverem em desacordo com as especificagdes do edital e realizar a substituicdo
necessaria, a qual se dara a suas expensas.

3.3.3 Caso Detentora da Ata ndo retire os produtos irregulares nesse prazo, o Contratante dara ao bem a finalidade
que Ihe convier.

334 O periodo compreendido entre a entrega do objeto e a ciéncia da notificacdo para a troca do produtondo
serd contabilizado para efeito de contagem dos prazos para substituicdo/regularizacdo do bem.

33,5 Caso seja constatado que o objeto substituido permanece em desacordo com as especificagbes do edital, a
contagem do prazo para realizar nova substituicdo/regularizacdo néo serd interrompida.

34 PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

341 O prazo de entrega dos bens comegard a fluir a partir do recebimento da Autorizacgéo de Fornecimento pela
Contratada, a qual sera expedida pela Diretoria de Compras.

3.4.2 O referido prazo ndo poderé exceder a 10 (dez) dias corridos, prorrogaveis mediante justificativa plausivel,
apresentada formalmente antes do encerramento do prazo inicial.

343 O envio da Autorizacdo de Fornecimento se dard de forma eletrdnica, com prazo de 48 horas para
confirmagdo do recebimento do e-mail. Transcorrido o referido prazo, iniciard automaticamente a contagem do
prazo de estabelecido no item 3.4.2 para a entrega do material.

3.4.4 A entrega deverd ser realizada na Secretaria Municipal de Salde, situada na Rua Vigario Antunes, n°. 155
— bairro centro —em ltapecericad MG, bem como na Farmécia Judicial Municipal, situada na Praca
Geraldo Corréa, n°. 66 — bairro Centro — em Itapecerica/MG.

345 A Detentora da Ata devera obedecer ao prazo determinado para a entrega dos bens. No caso de nao
cumprimento, serd aplicada multa por atraso, independentemente de notificacdo, conforme especificado no
capitulo das san¢Bes administrativas.

4 CLASSIFICACAO DA VIDA UTIL DO OBJETO
41 Por se tratar de insumos e materiais de consumo, temos que a respectiva utilizacdo se traduz em seu

aniquilamento, pois s&o de uso corrente, a depender da necessidade do setor, devendo, sobretudo, serem consideradas
as recomendac8es de uso, acondicionamento e cuidado com os itens.

5 CLASSIFICACAO DA NATUREZA DO OBJETO, MODALIDADE, TIPO E FORMA DE
LICITACAO

Os insumos e produtos se enquadram na descri¢do de bens comuns, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificacfes usuais do mercado (art. 6° da Lei 14.133/2021).
Trata-se de aquisi¢do eventual, de forma ndo continua, através de Ata de Registro de Pregos, a ser contratada mediante
licitacdo, na modalidade Pregdo, na forma eletrénica e do tipo menor preco.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
6.1 Conforme quadro abaixo, o quantitativo estimado foi definido pela média aritmética realizada com base nos
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documentos emitidos pelo setor de compras da Prefeitura Municipal de Itapecerica.

Lado outro, os quantitativos precisam ser ajustados, devido as oscilacbes de fornecimento dos Ultimos anos, bem
como para que a Secretaria tenha uma margem de seguranca, haja vista que o fornecimento desse tipo de insumo se
da a partir da procura da populacdo. Desta forma, a média foi acrescida em 50% (cinquenta por cento), conforme
previsdo legal.

MEDIA ARITMETICA DOS GASTOS NOS ULTIMOS 03 (TRES) ANOS DE FRALDAS GERIATRICAS

TAMANHO | 2024 | 2023 | 2022 | SUBTOTAL | MEDIA | VALOR TOTAL
ACRESCIDO 50%

EG 4.356 | 3.068 | 2.711 10.135 3.378 5.067
G 1.953 | 1.913 | 2.184 6.050 2.016 3.024
M 1113 | 871 | 919 2.903 967 1.450

6 JUSTIFICATIVAS PARA A ADOCAO DO PARCELAMENTO DO OBJETO

6.1 O parcelamento consiste em dividir a solu¢cdo em itens ou os itens em lotes, em que cada parte serd um
objeto de licitacdo autdbnomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado separadamente. No presente caso opta-se
pelo parcelamento em itens com o objetivo de ampliar a competi¢do com vistas & economicidade, haja vista que
o parcelamento € tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. A expectativa é possibilitar a participagdo
de maior nimero de licitantes que ndo teriam capacidade ou condicBes de atender aos requisitos para disputar a
totalidade do objeto, mas que podem fazé-lo com relacdo a fracdes da prestagdo. Portanto, o parcelamento em
itens é o formato mais economicamente viavel, e atende as especificidades de nossa demanda e ndo representa
perda de economia de escala.

7 LEVANTAMENTO DE MERCADO
7.1 Foi procedida & consulta prévia de mercado e foram encontradas as seguintes solucdes:

a) SOLUCAO 1: Pregéo Eletronico — Aquisi¢do Unica.

Vantagem — possibilitar uma grande abrangéncia no nimero de potenciais fornecedores e maior desconto no
preco final, ja que a entrega seria Unica.

Desvantagem — os produtos em questdo sdo sensiveis ao prazo de validade e, portanto, a aquisicdo de uma sé
vez é inconveniente, considerando que a necessidade é variavel e proporcional a demanda. Ha que se pensar,
ainda, no espaco para armazenamento destes insumos, caso a entrega seja Unica. Além disso, também seria
desvantagem sob o ponto de vista de que o Municipio teria que realizar o pagamentode uma s6 vez para insumos
que podem ser adquiridos e pagos de forma parcelada.

b) SOLUCAO 2: Pregdo Eletronico — Contrato de fornecimento

Vantagem — possibilita uma grande abrangéncia no nimero de potenciais fornecedores e um fornecimento
parcelado, diluindo valores de pagamento ao longo do contrato e o controle de validade dos itens para que nao
haja perdas para o Municipio. Além disso, com a entrega fracionada ha otimizacdo do espa¢o utilizado para o
armazenamento destes insumos.

Desvantagem- considerando que a necessidade é varidvel e proporcional a demanda, h& risco de superestimar
quantitativos tornando mais oneroso ou subestimé-los provocando desabastecimento.

¢) SOLUCAO 3: Buscar atas de registro de precos com igual especificacdo e quantidade disponiveis para a
realizacdo de adeséo.

Vantagem — agilidade nas aquisi¢Bes, economia de recursos, regulacdo de estoques e facilidade na
execucdo or¢camentaria dos recursos.

Desvantagem —defasagem entre os dados do registro e a realidade do mercado, padronizagdo impostapelo
registro de precos que muitas vezes ndo contempla as necessidades especificas de nossa demanda.

d) SOLUCAO 4: -Pregéo Eletronico — Atas de Registro de Precos
Vantagem — Considerando que os insumos pertencentes ao objeto estdo elencados dentro da padronizacédo
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vigente para 0 6rgdo e possuem caracteristicas comuns que podem ser objetivamente definidas pelo edital, por
meio de especificacdes reconhecidas e usuais no mercado, opta-se pela opcédo 4 para a utilizacdo do Pregdo
Eletrénico e que a forma de aquisicdo dos bens pretendidos seja por meio do Registro de Precos, cujas
aquisices serdo proporcionais a demanda é que torna a solucdo mais viavel para evitar que itens figuem em
estoque e percam sua validade, e, considerando que a demanda éflutuante, essa forma evitara estocagem e insumos
vencidos.

Desvantagem- em principio pode desestimular a concorréncia por ndo ser celebrado contrato de Hrnecimento com
quantitativos e valores ajustados.

8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 Considerando a andlise das possiveis alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area requisitante,
considerando a viabilidade técnica e econdmica, a solucdo que se mostrou mais vantajosa é a realizacdo de
procedimento licitatério na modalidade Pregdo eletrdnico pelo sistema de registro de pregos, para aquisicdo
conforme demanda.

8.2 A motivacdo pela escolha do Sistema de Registro de Preco (SRP) para este processo licitatorio se dé& pelas
caracteristicas do objeto e por ser a demanda flutuante.

83 A vigéncia da Ata de Registro de Precos serd de 12 (doze) meses, a partir da homologacdo do pregédo
eletrdnico e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso, conforme a Lei
Federal n® 14.133/21.

9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1 A despesa total estimada da contratacdo é de R$160.818,20 (cento e sessenta mil, oitocentos e dezoito reais
e vinte centavos).

10 RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1  Proporcionar a populacdo servicos publicos de boa qualidade e atendimento adequado a pacientes que
necessitem do uso de fraldas geriatricas e ou suploementos alimentares.

BENEFICIO RESULTADOS PRETENDIDOS

Que o presente processo assegure a selecdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais
vantajosa para 0 municipio e que a forma de contratagdo, conforme demanda,
diminua o risco de desabastecimento e proporcione economia por evitar estoque e
possiveis perdas.

Produtividade

Que seja garantido o bom andamento das atividades desenvolvidas, sempre
embasados nos principios da economicidade, eficacia, eficiénciae sustentabilidade,
contribuindo para a melhoria dos servicos prestadospela Secretaria de Salde;

Que todos os usuarios com indicacdo médica de uso de fraldas geriatricas sejam
Disponibilidade acolhidos e recebam o devido tratamento em tempo habil.

Que seja mantido o abastecimento da unidade demandante de forma continua e
uniforme ao longo de todo o periodo da contratacdo e sem interrupcBes, para que ndo
haja prejuizo assistencial aos usuarios/pacientes.

Proporcionar beneficios aos pacientes de forma a salvaguardar aintegridade fisica
dos mesmos. Que o uso dos itens licitados tragam dignidade a vida dos
pacientes que necessitam de fraldas geriatricas.

Satisfacao dos usuarios

11 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
11.1 Por se tratar de aquisicdo de material para consumo direto, ndo se faz necessaria nenhuma adequacdo. Sendo
a aquisicdo a propria providéncia adotada diante das demandas. Desta forma, entendemos que, momentaneamente,
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ndo havera necessidade de outro tipo de adequacdo ou providéncia a ser tomada.

12 CONTRATAGCAO CORRELATA

12.1 Néo sera necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o fornecimento dos
produtos e insumos solicitados.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 1. Impacto no Ciclo de Vida (Producéo e Descarte): As fraldas geridtricas utilizam materiais plasticos e néo
biodegradéaveis, gerando emissdes na produgdo e residuos no descarte.

13.2 Medidas Mitigadoras: Priorizar fornecedores com certificagbes ambientais, incentivar o uso de materiais
reciclados/renovaveis e promover o descarte correto.

13.3 2. Geragdo de Residuos Solidos: O uso de fraldas descartaveis gera grande volume de residuos, impactando
aterros sanitarios.

14 Medidas Mitigadoras: Implantar politicas de gestdo de residuos, incentivar o uso de fraldas biodegradaveis ou
com menor impacto.

15 QUALIFICACAO TECNICA DO LICITANTE

15.1 Dos licitantes sera exigida a apresentacdo de atestado de capacidade técnico, emitido por terceiro, pessoa juridica
de direito pablico ou privado, comprovando que o licitante forneceu, a contento, fraldas descartaveis e /ou suplementos
alimentares, devendo indicar a quantidade fornecida.

15.2 Registro do produto no Ministério da Salde ou comprovacdo da inexigibilidade de registro, ou publicagdo no
Diério Oficial da Unido — DOU, que comprove o nimero do registro e data de vencimento, ou ainda pedido de
revalidacdo protocolado no prazo legal. Somente serdo aceitos protocolos de solicitacdo de renovacdo de registro de
produtos, os quais tenham sido protocolados ha ANVISA no 1° (primeiro) semestre do Gltimo quinquénio de validade
do registro, conforme estabelecido em legislacao pertinente;

15.2.1 Para a comprovagao de que trata o item acima, também serdo aceitos “prints” de paginas do sitio eletronico
(site) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que estardo sujeitos a confirmacéo pelo Contratante.

15.3 Distribuidoras, Importadoras e Exportadoras deverao apresentar:

15.3.1 Licenca de Funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual;

15.3.2 Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela ANVISA;

15.3.3 Certificado de Registro ou Certificado de Isencdo do Registro dos produtos;

15.3.4 Certificado de regularidade técnica junto ao érgdo competente.

15.4 Os fabricantes e distribuidoras devem cumprir as exigéncias da Portaria n® 802 de 08/10/1998 do Ministério da
Saude, republicada em 07/04/1999.

16 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO/DECLARACAO DE VIABILIDADE

16.1 Com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o art. 18, §1°, inciso XIII, da Lei Federal n°. 14.133/2021,
esta equipe técnica declara que ha VIABILIDADE técnica, operacional e orcamentaria, assim como adequagao
necessaria para a contratacdo pretendida.

Prefeitura Municipal de Itapecerica/MG, 08 de maio de 2025.

Dalvanna Maria Nunes Pedrosa
Diretora Administrativa da Secretaria de Saude
Matricula Funcional 001704-7
Membro da Equipe Técnica




